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1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

1. NOTA INTRODUTORIA

A participagao pablica pode ser definida como o envolvimento de individuos e grupos que
sao positiva ou negativamente afetados por uma intervencao proposta sujeita a um processo

de decisdo ou que estdo interessados na mesma (ANDRE et al, 2006).

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial' (RJIGT), a
participacao publica (no sentido lato) nos processos de elaboracao, alteracao ou revisao dos
Planos Municipais ocorre, formalmente, em dois momentos:

1. apo6s a publicacao da deliberacao que determina a elaboragao do plano, a qual
determina um prazo, que nao deve ser inferior a 15 dias, para formulacao de
sugestoes e para a apresentacao de informacdes, sobre quaisquer questdes que
possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de elaboracao (artigo
88.°, n.° 2), denominada por participacao preventiva;

2. apos o periodo de acompanhamento do plano e, quando for o caso, decorrido o
periodo adicional de concertacao, com a duracao minima de 30 dias no caso dos
planos diretores municipais, sendo anunciada com a antecedéncia minima de cinco

dias, denominada por discussao publica, nos termos do artigo 89.° do RJIGT.

O RIIGT prevé ainda no n.° 1 do artigo 88.° que, durante a elaboragdo dos planos municipais, a
cdmara municipal deve facultar aos interessados todos os elementos relevantes, para que estes
possam conhecer o estado dos trabalhos e a evolucao da tramitacdo procedimental, bem como
formular sugestoes a autarquia ou a comissdo consultiva. Neste sentido, a formulacao de
sugestoes a autarquia, fora dos momentos formais de participagdo publica, podera ser

considerada como participacao informal.

" Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de marco
e 45/2022, de 8 de julho.
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1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

Considerando o dever de ponderacao das reclamacgoes, observacoes, sugestoes e pedidos de
esclarecimento apresentados pelos participantes e de divulgacao dessa mesma ponderacao
(n.°s3 e 6 do artigo 89.° do RJIGT), o presente documento constitui o Relatdrio de Ponderagao
da Participacao Pdblica da 1.2 alteracao da 1.2 revisao do Plano Diretor Municipal de Viana

do Alentejo (PDMVA), previsto na alinea e) do n.° 3 do artigo 97.° do RJIGT.

Neste sentido, o presente relatdrio estrutura-se nos seguintes capitulos principais:

1. um primeiro dedicado a introducao;

2. um segundo onde se apresentam os trés momentos formais de participacao publica
que ocorreram no ambito da 1.* alteracao da 1.2 revisao do PDMVA e a sintese das
respetivas participagoes;

3. umterceiro relativo a analise das participacoes e as eventuais alteracées introduzidas
no Plano na sequéncia da mesma;

4. um quarto dedicado a consideragoes finais;

5. eum quinto, com as referéncias bibliograficas.

2. AS PARTICIPACOES

A participacao publica da 1.2 proposta de alteracao da 1.2 revisao do PDMVA ocorreu em trés
momentos formais, sendo os dois primeiros relativos a participacao preventiva, na sequéncia
da publicacao das deliberagoes de inicio do procedimento, e o terceiro a participacao sucessiva
(discussao publica), ap6s as alteracoes efetuadas a proposta de Plano na sequéncia da

Conferéncia Procedimental e a respetiva aprovacao pela Camara Municipal (vd. Quadro 2.1.).
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1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

Quadro 2.1. Periodos de participacao pablica da alteracdo do PDMVA

Ato DR DR - n.° e série Data DR Periodo da participacdo piblica
Aviso n.® 1522/2021 15, 2.2 série 22/01/2021 De 29/01/2021 a 19/02/2021
Aviso n.° 6743/2022 64, 2.2 série 31/03/2022 De 08/04/2022 a 29/04/2022
Aviso n.° 11816/2023 119, 2.* série 21/06/2023 De 29/06/2023 a 09/08/2023

De acordo com o n.° 1 do artigo 89.° do RJIGT, o periodo de discussao piblica é publicado
através de aviso no Diario da Republica, sendo divulgado através da comunicacao social, da
plataforma colaborativa de gestao territorial (PCGT) e dos periodos de participacdo pablica da

alteracao do PDMVA.

Quadro 2.2. Locais e datas de publicitacdo dos periodos de participagao publica da alteracdo do PDMVA

Aviso n.° 1522/2021

Edital n.° 05/2021, de 22/01/2021

Portal institucional do Municipio
PCGT

Jornal “Correio da Manha”, edicao de
27/01/2021

Semanario “Expresso”, edicao de
29/01/2021

Jornal “"Diario do Sul”, edicdo de
27/01/2021
Facebook do
04/02/2021
Boletim Municipal n.° 109, edicdo de
abril de 2021

Municipio, em

Aviso n.° 6743/2022

Edital n.°
31/03/2022
Portal institucional do Municipio
PCGT

Jornal “Correio da Manha”, edicao
de 05/04/2022;

Semanario “Expresso”, edicao de
08/04/2022

Jornal “Diario do Sul”, edicao de
04/04/2022

07/2022, de

Boletim Municipal n.° 112, edicao
de abril de 2022

Aviso n.° 11816/2023

Edital n.
22/06/2023
Portal institucional do Municipio;
PCGT

Jornal “Correio da Manha”, edicao
de 24/06/2023

16/2023, de

Jornal “Diario do Sul”, edicao de
26/06/2023

Boletim Municipal n.° 116, edicao
de maio/junho de 2023

Com efeito, na sequéncia da publicacao da Deliberacao de inicio da 1.2 alteracao, publicada
pelo Avison.° 1522/2021, DR n.° 15, 2.2 série, de 22 de janeiro de 2021, foi aberto um periodo
de participacao entre os dias 29 de janeiro e 19 de fevereiro, no qual foram rececionadas duas

participacdes, as quais se sintetizam no Quadro 2.3.

Por sua vez, no periodo de participagao que se seguiu a publicacdao da segunda deliberacao de

inicio, em 31 de marco de 2022, nao foram rececionadas quaisquer participacoes, enquanto
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1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

no periodo da discussao publica houve uma participacao, igualmente identificada e

sintetizada no Quadro 2.3.

n.° Participante

1 Gloéria Chora

Marléne Ilhéu

Hubert

Pedro Gioes/
Sociedade
Comercial e

Moagem, Lda.

Quadro 2.3. Sintese das participacdes

Tipificagao

Sugestao de
reclassificacao do solo
rastico para urbano -
Pretensao fora do ambito

da alteracao do PDMVA

Sugestao de reducao da
area minima do prédio no
solo rastico - Pretensao
fora do ambito da

alteracao do PDMVA

Sugestao de manutencao
da totalidade do prédio
em perimetro urbano -
Pretensao no ambito da

alteracao do PDMVA

Sintese e Fundamentagao

Sintese:

Sugere que na parcela identificada seja alterada a
classificacao do solo para urbano.

Fundamentacao:

Terreno rdstico (artigo 323, da seccdo HH), na freguesia
de Alcacovas, localizado a 100 m do perimetro urbano e
de via alcatroada de acesso a Torrao e Alcacer do Sal. Sem
habitacao propria.

Sintese:

Propde que sejam admitidas edificagdbes para uso
habitacional em prédios rdsticos com area inferior a 2000
m2.

Fundamentacao:

Contributo para o desenvolvimento do concelho, atraindo
populacao residente.

Sintese:

PropGe que a totalidade do prédio ristico seja mantida em
solo urbano e nao integre a RAN.

Fundamentacao:

Considera que o prédio ristico deve ser totalmente
mantido em solo urbano, devido a existéncia de
infraestruturas no arruamento adjacente e porque a
inclusao de parte do prédio na RAN ndo permite a

respetiva exploracao agricola.

& RT 7



1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

3. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

3.1. PARTICIPACAO SOBRE RECLASSIFICACAO DO SOLO RUSTICO

PARA URBANO

A presente alteracao do PDM tem como principal ambito assegurar a conformidade e
adequacao do PDMVA ao quadro juridico estabelecido pela LBPPSOTU e pelo RJIGT, em
concreto no que se refere as regras relativas a classificacao e a qualificagao do solo. Contudo,
a area objeto da participacdao n.° 1 nao se encontra incluida em nenhum dos perimetros
urbanos em vigor no concelho. Desta forma, a pretensao nao se enquadra na alteracao do
PDM, a qual visa analisar as areas urbanizaveis e qualificadas como espacos urbanos a
consolidar, no sentido de aferir se as mesmas cumprem os critérios previstos no RJIGT e no
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, para se manterem em solo urbano. Ou
seja, esta alteracao do PDM nao visa a reclassificacao de solo ristico para urbano, mas antes
avaliar as areas em que se possam verificar as condi¢oes para reclassificacao em sentido

contrario. Conclui-se, assim, que a pretensao nao tem enquadramento na alteracao do PDM.

3.2.  PARTICIPACAO SOBRE REDUCAO DA AREA MINIMA DO

PREDIO NO SOLO RUSTICO

As condi¢des de edificabilidade no solo ristico estabelecidas nos PDM seguem as orientagdes
dos planos regionais de ordenamento do territério (PROT). O PDM de Viana do Alentejo
integrou as referidas orientagdes do respetivo PROT Alentejo, entre as quais a dimensao
minima do prédio. Ora, nao tendo este IGT sido alterado nao se verificam as condicoes para a

alteracao do PDMVA incluir alguma modificagao na norma que estabelece a dimensao minima
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1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

do prédio (artigo 60.°, n.° 1, alinea b)), no caso, 4 hectares. Ademais, tal alteracdo configuraria
uma desconformidade do PDM com o PROT Alentejo. Conclui-se, assim, que a pretensao nao

tem enquadramento na alteracao do PDM.

3.3.  PARTICIPACAO SOBRE A MANUTENCAO DA TOTALIDADE DO

PREDIO EM PERIMETRO URBANO

A reclassificacdo parcial da propriedade objeto da participacao (artigo 115.° da seccao M da
freguesia de Viana do Alentejo) para solo ristico decorre do quadro legal existente em matéria
de ordenamento do territorio, nomeadamente da necessidade de adequagao da classificagao
do solo constante do PDM a Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo? (LBPPSOTU) e ao RJIGT, em concreto ao artigo 199.° deste

diploma.

Com efeito, de acordo com o n.° 1 do artigo 10.° da LBPPSOTU, corroborado pelo n.° 1 do
artigo 71.° do RJIGT e pelo n.° 1 do artigo 5.° do DR 15/2015, de 19 de agosto, a “classificacao
do solo determina o destino basico do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na
distincdo entre solo rastico e solo urbano”, ndao havendo lugar a categoria operativa de solo
urbanizavel, prevista no anterior quadro legal e sendo que o solo urbano é aquele que se
encontra total ou parcialmente urbanizado ou edificado (artigo 10.°, n.° 2, alinea b) da

LPPSOTU).

Assim, no ambito da proposta de classificacao/reclassificacao do solo objeto da alteracao do

PDM de Viana do Alentejo, foram analisadas as areas dos perimetros urbanos inseridas nas

2 Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto e pelos Decretos-Leis n.°¢3/2021, de 7 de
janeiro e 52/2021, de 15 de junho.
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1.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM de Viana do Alentejo

categorias operativas de solo urbanizavel e de solo urbano a consolidar, tendo por base os
seguintes objetivos:

1. verificacdo da respetiva ocupacao concreta, através de fotointerpretacao e trabalho de
campo;

2. verificacao do cumprimento dos critérios de classificacao do solo urbano estabelecidos no
DR 15/2015, nomeadamente a existéncia de infraestruturas urbanas, como sistema de
transporte publico, abastecimento de agua e saneamento, distribuicao de energia e de
telecomunicagoes, ou a garantia do seu provimento nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo
7.° do referido diploma;

3. verificacao da existéncia de compromissos urbanisticos validos.

No caso concreto da propriedade objeto da participacdo, constatou-se o seguinte:
1. O prédio sob o artigo 115.° da seccao M da freguesia de Viana do Alentejo, com
10.250,00 m2 de area registada, nao se encontra edificado, nem infraestruturado.
2. De facto, as infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento encontram-se
na via que confina com o prédio no setor poente e que estabelece a ligagao entre a EN
257 (a sul) e a Azinhaga da Barca (a norte).

3. Ainexisténcia de qualquer compromisso urbanistico valido.

Neste sentido, tal como em outras situagdes analogas e, apds reunido setorial prévia com a
CCDR Alentejo de apresentacao e discussao dos critérios para avaliagao das areas objeto de
potencial reclassificacdo do solo urbano para ristico, foi estabelecida uma faixa de
aproximadamente 50 m, contigua a via existente e infraestruturada, que se considerou
cumprir o critério de solo parcialmente infraestruturado e, desta forma, manteve a
classificacdo de solo urbano. A restante area do prédio (faixa com menos de 25m de largura),
nao se podendo considerar, nomeadamente pela proximidade a via pablica, parcialmente
infraestruturada, como igualmente parcialmente infraestruturada, sera reclassificada para

solo rastico, nos termos do quadro vigente.
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Por outro lado, o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional® (RJRAN) estabelece a
reintegracao das areas que tenham sido excluidas da RAN, no todo ou em parte, quando as
mesmas nao tenham sido destinadas aos fins que fundamentaram a sua exclusao (artigo
18.°).

E, pois, neste contexto legal que se fundamenta a opgao de reclassificacao parcial do prédio
correspondente ao artigo 115.° para solo rustico e a respetiva integracao na RAN, nao sendo

possivel justificar a manutencao da totalidade do mesmo como solo urbano.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A discussao puablica constitui o momento final de envolvimento da populacao e de
concertagao de interesses particulares com a proposta de plano, pese embora a participagao

publica se tenha iniciado com a publicacdo da decisao de alteracao do PDMVA.

Como se demonstrou no capitulo 2, duas das trés participacoes recebidas ndao se enquadram
no ambito da alteracao do PDM, nomeadamente nos respetivos objetivos identificados no
Relatério de Fundamentacao da proposta de alteracao, ndao sendo, por isso, necessaria a
respetiva ponderacao e nao tendo, por conseguinte, resultado em ajustes ou alteragdes na

proposta de alteracao do plano.

Por seu lado, apenas uma das participacoes se enquadra no ambito da alteracao do PDM, na
medida em que diz respeito a uma reclamacao para manutencao da totalidade do prédio
rastico no perimetro urbano e a nao integracao na RAN, em area que foi parcialmente

reclassificada para solo rastico. Analisada e ponderada a reclamacao, entendeu-se que a

3 Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, alterado pelos DL 199/2015, de 16 de setembro, 11/2023, de 10 de fevereiro e
36/2023, de 26 de maio.
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mesma nao pode ser acolhida, porquanto a area em questao nao se encontra edificada ou
infraestruturada, sendo aceitavel que apenas uma parte do prédio, que confina com
arruamento existente, se possa considerar parcialmente infraestruturado, tal como consta da
proposta. Esta matéria foi alias objeto de discussao com a CCDR Alentejo no sentido de se
definirem critérios concretos para a classificagao do solo. A integracao da area objeto de
reclassificacao para solo rastico, decorre, por conseguinte, do RJRAN, que estabelece a

respetiva reintegracdo dos solos anteriormente classificados como RAN.

Desta forma, conclui-se que a participacao pablica da 1.2 alteracao da 1.° revisao do PDMVA
foi um procedimento aberto e devidamente divulgado e que todas as participacoes
mereceram a devida analise e ponderacao, embora dai nao tenha resultado qualquer

alteracao ou ajuste a proposta de plano.
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