MUNICIPIO DE VIANA DO ALENTEJO

TERMOS DE REFERENCIA DA ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE VIANA DO ALENTEJO
(VERSAO ADITADA)
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FUNDAMENTO E OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO

1. O presente documento que enquadra e define a oportunidade da elaboragdo da alteragdo do
Plano Diretor Municipal de Viana do Alentejo (PDMVA) e consubstancia os respetivos termos de
referéncia, nos termos e para efeitos do artigo 76.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), em
desenvolvimento das bases gerais da politica publica de solos, ordenamento do territériT) e
urbanismo, fixadas na Lei n.2 31(2014, de 30 de maio (LBGPPSOTU). '

2. A primeira revisdo do PDMVA foi aprovada pela Assembleia Municipal de Viana do Alentejo, na
sua sessdo ordinaria de 26 de junho de 2015, publicada através do Aviso n.2 11913/2015, no
Digrio da Republica, 1| Série, n.2 203, de 16 de outubro, tendo sido objeto de uma corregdo
material, aprovada pela Cimara Municipal de Viana do Alentejo, na sua reunido ordinaria
realizada a 23 de margo de 2016, publicada através do n.2 5400/2016, no 2015, no Didrio da
Republica, 11 Série, n.2 80, de 26 de abril, e, posteriormente, de uma alteragdo por adaptagdo, de
caracter pontual, aprovada pela Camara Municipal de Viana do Alentejo, na sua reunido ordinaria
realizada a 20 de abril de 2016, publicada através da Declaragdo n.2 33/2016, no Didrio da
Republica, Il Série, n.2 91, de 11 de maio.

3. A primeira revisdo do PDMVA, foi aprovada no guadro legal anterior a atual LBGPPSOTU e do
atual RJIGT, pelo se torna necessario adequar o PDM ao novo quadro legal decorrente da reforma

instituidas por estes instrumentos legislativos, em concreto no que se refere, as novas regras
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relativas a classificacdo e a qualificagdo do solo, constantes do artigo 10.2 da LBGPPSOTU e dos

artigos 71.2 a 74.2 do RJIGT

. Com efeito, dispde o artigo 199.2, n.2 1 do RJIGT, que os municipios dispdem do prazo de cinco

anos para o efeito — cujo termo ocorreu a 13 de julho de 2020, sob pena de suspensdo das
normas do plano e suspensdo, em consequéncia, dos atos de gestdo urbanistica, enquanto esta
incorporagdo ndo se encontrar efetuada. O prazo em questdo veio a ser objeto de suspensdo pelo
artigo 35.2-D do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, por alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 20/2020, de 1 de maio, no contexto das regras especiais relativas a situagdo

pandémica, gerada pela Covid 19.

. De acordo com esta regra, o prazo para cumprimento da obrigagdo de adaptagdo dos PDMs, ficou

suspenso durante 180 dias a partir da cessagdo do estado de emergéncia, isto €, ndo correu no
periodo de 3 de maio de 2020 a 29 de outubro de 2020. Finda a suspensdo, sera a partir desta
dltima data que decorrera o periodo que medeia entre 3 de maio e 13 de julho e que ficou por
correr em virtude do artigo 35.2-D do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, terminando o prazo em questdo

a 9de janeiro de 2021.

. No mesmo prazo, esta o Municipio de Viana do Alentejo obrigado, nos termos do artigo 78.2, n.2

1 da LBGPPSOTU, a incorporar no PDM, as regras dos dois planos especiais de ordenamento do
territério em vigor no concelho: o Plano de Ordenamento da Albufeira de Alvito, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 151/98, de 26 de dezembro, e o Plano de Ordenamento
da Albufeira do Pego do Altar, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 35/2005, de

24 de fevereiro.

. Com efeito, o prazo de trés anos para se efetuar esta incorporagdo, fixado naquele preceito legal,

foi prorrogado por mais dois anos, pela Lei n.2 74/2017, de 16 de agosto, e objeto de suspensdo

por 180 dias, nos termos do artigo 35.2-D do referido Decreto-Lei n.2 10-A/2020.

. Findos os prazos estabelecidos, sem que tenham sido cumpridas as referidas obrigagbes, as

normas dos planos territoriais que deveriam ter sido alteradas ficam suspensas e, nas areas
abrangidas, ndo poderdo praticar-se quaisquer atos ou operagdes que impliqguem a ocupagdo, o
uso ou a transformagdo do solo. Para além disso, o incumprimento atempado da obrigacdo de
transposi¢do dos planos especiais para os PDMs, por facto imputavel aos municipios, implica a

rejei¢do de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados por entidades ou
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servigos publicos nacionais ou comunitarios, bem como a ndo celebragdo de contratos-programa,
até a regularizagdo da situagdo (artigo 46.2, n.2 5 e 6 da LBGPPSOTU).

9. E esta a fundamentacdo da oportunidade da alteragio do PDMVA, optando-se por procedimento
de alteragdo e ndo de revisdo, porquanto ndo se afigura necessario proceder a uma
reconsideragdo e reaprecia¢do global do modelo territorial plasmado no atual PDMVA, por serem
circunscritas as areas classificadas como solo urbanizavel e também n3o implicarem a referida
reconsideragdo e reapreciagdo as demais questdes a incluir no presente procedimento de
alteragdo, a saber:

= A recondugdo das categorias de espacos constantes do PDMVA, tanto para o solo rustico,
como para o solo urbano, as constantes do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
agosto;
= Redelimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a luz das alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, no Regime Juridico da REN, constante do
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, e, mormente, da revisdo das Orientagdes
Estratégicas Nacionais e Regionais previstas naquele regime e aprovadas pela Portaria n.2
336/2019, de 26 de setembro;
« Introdugdo no PDM das novas regras relativas as florestas e aos incéndios florestais e da
! carta de perigosidade de risco de incéndio florestal;
l's A alteragdo das regras relativas aos parametros de estacionamento (artigo 85.2 do
Regulamento do PDMVA) no ambito de operagdes urbanisticas a realizar em solo urbano;
* Previsdo de um regime excecional e transitorio para a legalizacgio de operagdes
urbanisticas realizadas em solo ristico, ao abrigo de atos de licenciamento, praticados na
vigéncia da versdo originaria do PDM e anteriores a alteragdo por adaptagdo do Plano ao
Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio do Alentejo, que tenham sido ou estejam
em situagdo de serem declarados nulos;
= Adequagdo dos elementos que constituem o PDM - regulamento e plantas — em fungdo
das altera¢gdes acima mencionadas e considerando ainda as alteragBes normativas

supervenientes, desighadamente, em matéria de condicionantes ao uso do solo.

10. No que se refere aos referidos parametros de dimensionamento de estacionamento, os

atualmente constantes do PDMVA, coincidentes com as normas supletivas da Portaria n.2 216-

3/10




MUNICIPIO DE VIANA DO ALENTEJO

B/2008, de 3 de margo, vieram a revelar-se excessivos para as necessidades dos trés aglomerados
urbanos do Municipio, sendo necessario adequa-los as reais exigéncias destes aglomerados.

11.Afigura-se, neste contexto, justificivel, um procedimento de alteragdo, em fungdo do novo
quadro normativo e das reais necessidades das operag¢Bes urbanisticas em fun¢do das dinamicas
dos aglomerados urbanos.

12.Assim, tendo presente que a alteragdo dos planos territoriais de dmbito municipal incide sobre o
seu elemento normativo e ou parte da respetiva drea de intervengdo, e decorre, quer da evolugGo
das condi¢cGes econdmicas e sociais subjacentes e que fundamentaram as opgdes definidas no
plano, quer da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas
disposi¢Bes (artigo 115.2, n.2 2 do RJIGT), entende-se ser o procedimento adequado para os

objetivos acima mencionados, o procedimento de alteragdo.

Il.  CONTEUDO DA ALTERACAO
1. Identificagdo das areas urbanizdveis
Sdo as seguintes as dreas urbanizaveis constantes do PDMVA:

1.1. Espagos Residenciais: Solo urbanizivel

Vianaiio]
Alzitspe
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1.2. Espagos de Atividades Econémicas
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2. Areas abrangidos pelos planos especiais de ordenamento do territério

2.1. Area abrangida pelo Plano de Ordenamento da Albufeira de Alvito

ALCACER
DO SAL
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ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERAGAO DO PLANO

13. A alteragdo do PDMVA, nos termos do artigo 119.2, n.2 2, do RIJIGT, é objeto de
acompanhamento nos termos do artigo 86.2 do mesmo diploma, e obedece ao procedimento
fixado nos artigos 87.2a 92.2 do mesmo diploma.

14.A alteragdo incidird no regulamento e no respetivo Anexo V — Pardmetros de dimensionamento
dos estacionamentos, na planta de ordenamento e na planta de condicionantes.

15.A alteragdo do PDMVA com o contetdo acima descrito ndo é suscetivel de conflituar com os
demais instrumentos de gestdo territorial em vigor no Municipio, de &mbito regional ou nacional.

16.0 prazo para a elaboragdo da alteragdo serd de 6 (seis) meses.

17.A deliberagdo que determina o presente procedimento de alteragdo sera publicada na 2.2 Série do
Didrio da Republica e divulgada na comunicagdo social, nomeadamente, no boletim municipal, em
dois jornais diarios, num semanario de grande expansdo nacional e no sitio da CAmara Municipal
de Viana do Alentejo (https://www.cm-vianadoalentejo.pt), nos termos dos artigos 76.2, n.2 1,
191.2 e 192.2do RJIGT.

18.A coordenagdo da alteragdo PDMVA serdo da responsabilidade da Cdmara Municipal de Viana do
Alentejo e os trabalhos técnicos serdo assegurados por empresa externa a contratar ao abrigo de
contraﬁo de prestagdo de servicos, que disponibilizard a equiPa técnica multidisciplinar,
constityida de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de setembro, a que
acresce na componente juridica, a participagdo da Dra. Isabel Moraes Cardoso, que integra a
AMMC Sociedade de Advogados, que assegura a consultoria juridica a CAmara Municipal.

19. Atento o contelido material da alteragdo, a mesma ndo é suscetivel de comportar efeitos
significativos no ambiente, pelo que é suscetivel de dispensa, nos termos que constam do ponto

seguinte.

. Dispensa de Avaliacio Ambiental

No que se refere a avaliagdo ambiental das alteragdes aos instrumentos de gestdo territorial importa
ter em conta o artigo 120.2, n.2 1 do RJIGT que determina que as pequenas alteragdes aos programas
e aos planos territoriais sé serdo objeto de avaliag@o ambiental no caso de se determinar que sGo

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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O citado artigo utiliza conceitos indeterminados como pequenas alteragbes e suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, cabendo a tarefa de concretizagdo dos mesmos a entidade
responsavel pela alteragdo, a qual pode solicitar pareceres as entidades com responsabilidades
ambientais especificas as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do

plano (artigo 120.2, n.2 2 do RIIGT).

Atendendo ao conteido material da alteragdo, conclui-se que esta ndo é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, uma vez que ndo comporta alteragdo do quadro substantivo das

interven¢bes propostas.

Estando em causa uma alteragdo que, pela sua natureza, ndo € suscetivel de comportar efeitos
ambientais significativos, importa carateriza-las tendo em conta os critérios enunciados no anexo ao

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Os critérios que determinam a probabilidade de efeitos significativos no ambiente sdo os seguintes:
1- Caracteristicas da alteragdo do plano tendo em conta:

a) Grau em que a alteragdo ao plano estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no
que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e corJdic;é‘)es de funcionamento ou pela afetagdo de
recursos;

b) Grau em que a alteragdo ao plano influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;

¢) Pertinéncia da alteragdo ao plano para a integragdo de considera¢des ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Problemas ambientais pertinentes para a alteragdo do plano;

e) Pertinéncia da alteragdo do plano para a implementagdo da legislagdo em matéria ambiental.

2- Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:
a) Probabilidade, duragdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos;

b) Natureza cumulativa dos efeitos;

¢) Natureza transfronteiriga dos efeitos;

d) Riscos para a saude humana e para o ambiente, designadamente devido a acidentes;
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e) Dimensdo e extensdo espacial dos efeijtos, em termos de area geografica e dimensdo da
populagdo suscetivel de ser afetada;
f) Valor e vulnerabilidade da drea suscetivel de ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii)  Utilizagdo intensiva do solo;
g) Efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou

internacional.

Em termos de caracterizagdo da natureza das alteragbes em questdo e das dreas de intervengdo
envolvidas, estd-se perante uma alteragdo que ndo é suscetivel de produzir efeitos ambientais
significativos, tendo presentes os citados critérios, considerando que:

1. A adequagdo aos novos critérios de classificagdo do solo constantes da LBGPPSOTU e do
RJIGT tendera a resultar numa diminuigdo do solo atualmente classificado como urbano, ou
se assim nao suceder, na sua manutencdo como urbano, ndo ocasionando efeitos
ambientais que ndo tenham sido contemplados na avaliagdo ambiental da revisdo do
PDMVA;

2. A i$corporag50 das normas dos planos especiais constitui uma cf;brigagéo legal, ndao sendo
por.isso suscetivel de avaliagdo nesta sede; ‘

3. O mesmo sucede com a redelimitagdo da REN;

4. A incorporagdo da carta de perigosidade de risco de incéndio florestal é também uma
imposi¢do do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, constante do
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual decorrente do Decreto-Lei
n.2 14/2019, de 21 de janeiro;

5. Por ultimo, a adequagdo ou a revisio em baixa dos pardmetros de estacionamento

obrigatorio para as operagbes urbanisticas, também ndo acarreta efeitos ambientais.

N&o se verifica, também, a probabilidade, duragio, frequéncia e reversibilidade dos efeitos, riscos
para a satide humana e para o ambiente, pelas mesmas razées. Ndo estdo em causa, por isso, na
alteracdo, caracteristicas naturais especificas ou de patrimoénio cultural ou areas/paisagens com

estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional, que possam ser prejudicadas.
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Afigura-se igualmente que a alteragdo pretendida ndo pée em causa as normas ou valores limite em
matéria de qualidade ambiental, nem uma utilizagdo intensiva do solo, aspetos relativos as

caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada.

Assim, ponderados os varios aspetos em presenga, considera-se que ndo se estd na presenga de
alteragdes que atentos os critérios relativos & determinagdo da probabilidade de efeitos significativos
no ambiente sejam suscetiveis de se dar por verificados no caso presente, razdao pela qual pode ser

dispensada de avaliagdo ambiental.

th&&ow 24 -Al2020
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