CAMARA MUNICIPAL DE
VIANA DO ALENTEJO

ATA N.2 08/2015

REUNIAO ORDINARIA DE CAMARA DE 08 / 04 / 2015

PRESENCAS
PRESIDENTE: BERNARDINO ANTONIO BENGALINHA PINTO
VEREADORES: JOAO ANTONIO MERCA PEREIRA

PAULO JOSE CACHOLA MANZOUPO

JOAO LUIS BATISTA PENETRA

ROSA MARIA PIMENTEL BARROS DA COSTA

HORA DE ABERTURA: 14:30 HORAS HORA DE ENCERRAMENTO: 17:00 HORAS

FALTAS JUSTIFICADAS FALTAS INJUSTIFICADAS

RESUMO DIARIO DE TESOURARIA REFERENTE AO DIA 19/03/2015

CAIXA oo oottt e et s e s e eeeseeeeeeseees 4.276,51 €
FUNDOS DE IMANEIO ... eeee e eeee e e s e ees e s s ees s s eeeseee 3.500,00 €
FUNDO DE MANEIO 1 — MARIA SALOME CORREIA PIRES ......cveeeoeeeeeeeeeeeeeeeesesseeeeseeseeeeessseseesseesseeseseeseeeseeeseeesesesesee 1.000,00 €
FUNDO DE MANEIO 2 — JOSE LUIS CURTO BANHA w......vvoeeeeeeeeeeeseeeeeseeseeeesesesseeeseesssesessseseeeessseeeseseeseeeseseseeeesesesee 1.500,00 €
FUNDO DE MANEIO 3 — FLORBELA DA LUZ DESCALCO FERNANDES ........vveeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeeseeesseeeseseeseeeseseseeesesseeeeee 1.000,00 €
DEPOSITOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS ......ovveeoeseeeeeeeeseeeeeesseeessesseeeesessseeeeseeseseaesseseeeessssssesesessseeeessssee s 809.289,37 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00000345430 ........ovecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeseseesseeeesesseeesseeseeeseesesseeesseseeessesesseeseseeseeeesen 330.019,73 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/0000429343 1 .......ovvoeeereeeeseseeeeeeesseseeesseseeesessssseesessseeessssseessseesessesssssessessese s 37.918,88 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00005537330........vveeerereeeeeeeseeeeseeeseeeesessseeeseeeseessessseeeeseesseeseesssseeeseseseeseeesseeesseesseesseeeseees 8.184,62 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00005684950 ......vveeereereeeeeeeeeeeereesssseesssssesessssssseesessesesesessssseesesssseseseesssseeeseesseeseessseeeessees 19.490,45 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00006L68050 .......vveeeeeeeeeeereeseeeeeeeeeeeeesessseeeseesseesesessseeeseesseeeesssseeesessssesesesseeesseeseeeseessenes 5.430,67 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00006435350 .....orvvevereereeeeeeseeeeeereeseseeeeseeseeessessssssesseseseeesssseeessssseeseseseeeeeseesseesesssseesessees 93.551,22 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00006535950 .......vveereereeeeeeeseeeereesseeeesesssseeesessssseesseseeeseesssseeessesseeseessseessessseeseessseeeseees 17.625,74 €
C. G. D. — CONTA N.2 0035/00006542530 — FEDER ....vccoreveeerresseeeesesseeeeeesssesesssesseesessssesesesssessssssssesessesssseeeesseseeeeen 39.490,17 €
C. G. D. = CONTA N.2 0035/00006668250 .......oveeeoeeveeeeeeeseeeeeseeseeeeessseeeeseeeseeesessesessssssseeesssssesesessseesesesseeesseesseessesssenes 2.337,78 €
B. T. A. — CONTA N.2 0018/108LATBA00L ......eooeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeessseeeesesseseeeeesseeeeseeseeeeeeessseeesseseseeeesseeeseseeee 5.230,06 €
MILLEN-BCP — CONTA N.2 0033/13880012049.............vvveeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseseeeeseseeeeseessseeeeessesseeeesssseesseseseeesesssesesesseeesen 585,61 €
C. C. A. M. = CONTA N.2 0045/80122579668 .......coooereeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeseeseeeseeesseeeeeseeseeeeessseeesesseseeessesssseeeeseesseesesessesessees 8.762,30 €
C. C. A. M. = CONTA N.2 0045/80122579743 ....oocooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeesee e ssee s seeeeeessee s ssee e sssseesesseeee 31.362,85 €
NOVO B. = CONTA N.2 0007/00102938558 ........ovveeeereeeeeeeeseeeseeeeseeesseeseeeseeesseseseseseeeessseseeesesesseeeeesesseeessessseeeeseees 158.434,88 €
NOVO B. — CONTA N.2 0007/00219692682 ........vvveeeeereeeeeesseeesessseeeesessseessseeseeessesseesssssseesessssseesesesseeesssseeesssseeee 50.864,41 €
TOTAL DE DISPONIBILIDADES ......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeseeeeseeeeseeessesseeeseeesseeeeesesseeeeeesseeeesssseeessesssseeseseeseeesee 813.565,88 €
DOTAGOES ORGAMENTAIS........vvveeeoeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeesssee e seee e ssse e esess s sssss s eeseeseeesssse s ssseeeessssseesseeseeseessenes 637.197,14 €
DOTACOES NAO ORCAMENTAIS ...ooreveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeeseesssseeeeeeseeeseeesesesessesseeeeessseeeeseeseeeeeesseeeeseeeseesseeeseees 176.368,74 €
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O senhor Presidente declarou aberta a reunido as catorze horas e trinta minutos, cuja ordem de

trabalhos era a seguinte:

1. Proposta de aprovagao da ata em minuta;

. Proposta de aprovagdo da ata relativa a reunido ordindria de 25 de mar¢o de 2015;

2
3. Informacdo sobre a atividade da Camara;
4. Conhecimento da relagdo de despachos proferidos pelo senhor Vice-Presidente no uso de

competéncia subdelegada em matéria de administragdo urbanistica;

6.2 Proposta de alteragdo ao Orgamento da Despesa;

5.2 Proposta de alteracdo ao Plano de Atividades Municipais;

2.2 Proposta de alteragdo ao Plano Plurianual de Investimentos;

©® N o

Proposta de aprovacao do ultimo auto de medicao relativo a Empreitada de Remodelacao do Estaleiro

Municipal de Viana do Alentejo;

9. Proposta de transferéncia de verbas ao abrigo do Regulamento de Apoio Financeiro as Atividades

Culturais;

10.Proposta de transferéncia de verba para a Fabrica da Igreja Paroquial de Alcdgovas (Romaria do

Espirito Santo);

11.Proposta de atribuicdo do cartdo social do reformado, pensionista e idoso;

12.Proposta de renovacdo do cartdo social do reformado, pensionista e idoso;

13.Proposta de aprovagao do Plano de Transportes Escolares do Concelho de Viana do Alentejo para o

ano letivo 2015-2016;
14. Proposta de ratificacdo do Despacho do senhor Vice-Presidente que concedeu licenca a Seccdo

Desportiva dos Bombeiros Voluntarios de Viana do Alentejo para a realizacdo da Prova Desportiva

“Segunda Prova do Troféu BTT de Evora 2015”, que decorreu no dia 29 de margo de 2015; ------------
15.Proposta de aprovacgdo do auto de medicdo n.2 1 relativo a Empreitada de Recuperac¢do do Horto do

Paco dos Henriques, em Alcacovas.

Periodo de antes da ordem do dia — Nos termos do artigo 52.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, foi
declarado aberto o periodo de antes da ordem do dia:

- Neste periodo o senhor Vereador Jodo Penetra informou que o Encontro a realizar pela Associacdo
Terra Mae e para o qual a Camara ja atribuiu apoio monetario ndo terd lugar a 16 de abril como

inicialmente estava programado mas sim em data posterior.

Entrou-se de seguida na ordem de trabalhos:
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Ponto um) Proposta de aprovacdo da ata em minuta — A Camara deliberou por unanimidade aprovar a

ata em minuta, no final da reunido, nos termos do n.2 3 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro.

Ponto dois) Proposta de aprovacdo da ata relativa a reunido ordindria de 25 de marco de 2015 — A

Camara aprovou com quatro votos favordveis a ata relativa a reunido ordinaria de 25 de margo de 2015.
N3o participou na votagdo a senhora Vereadora Rosa Barros da Costa por ndo ter estado presente na
reunido a que a ata se refere, em obediéncia ao disposto no n.2 3 do artigo 34.2 do Cdédigo do

Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro e que

entra em vigor precisamente hoje.

Ponto trés) Informacdo sobre a atividade da Camara — O senhor Presidente informou que no dia 26 de

marco reuniu o Conselho Municipal de Educacdo. Esteve presente o senhor Delegado Regional de

Educacdao ao qual foi enderecado o convite para visitar o concelho e conhecer mais de perto a

comunidade educativa.
- O senhor Presidente informou que no dia 26 de marc¢o, a Engenheira do Ambiente Sénia Cabecas e o
seu Chefe de Gabinete de Apoio Pessoal — Dr. Bruno Borges — participaram numa reunidao no CDOS —
Comando Distrital de Operacdes de Socorro de Evora sobre Meteorologia no ambito da Protecdo Civil. A

acdo teve como objetivo um maior e melhor conhecimento sobre a utilizagdo de informacdo

meteoroldgica no dmbito da Protecao Civil.
- O senhor Presidente informou que no dia 27 de marco foi inaugurada no Castelo de Viana, a exposi¢cdo
“Rosacea em Renda Sol”, um projeto da Oficina do Feltro coordenado por Diana Regal e executado por
Elisa Pinto. A exposicdo estard patente ao publico até ao dia 17 de maio e reflete sobre as praticas de
producdo e transformacdo de téxteis, em contexto doméstico, para a manufatura de pecas de roupa e
do lar. O projeto ja foi apresentado na Cooperativa Teatro dos Castelos, em Montemor-o-Velho; no
Mosteiro da Flor da Rosa, no Crato, em parceria com a Direcdo Regional de Cultura do Alentejo no
ambito do Festival Escrita na Paisagem e no Museu da Tapecaria, em Portalegre. Como habitualmente, a

exposicdo é organizada pelo Municipio de Viana do Alentejo e pela Junta de Freguesia local e conta com

o apoio da Direcao Regional de Cultura do Alentejo.
- O senhor Presidente informou que no dia 27 de margo, para comemorar o Dia Mundial do Teatro, teve
lugar no Cineteatro Vianense um espetdculo de Stand Up Comedy com Jorge Serafim. Durante uma hora,
este comediante animou a plateia, com o seu jeito tipico e Unico, misturando os contos tradicionais
alentejanos com as aventuras e desventuras do dia-a-dia. O senhor Presidente acrescentou que “Jorge
Serafim, que se estreou recentemente no romance, apresentou antes do espetdculo o seu livro “Ndo ha

seda nas lembrangas”, uma homenagem a memdria, onde se cruzam vidas e histérias. H4 muito que
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Serafim pensava em escrever um romance onde pudesse incluir todas as histérias que tem ouvido.
Algumas referentes a episddios histéricos ocorridos na cidade de Beja, histdrias de vida que ouviu
contadas na primeira pessoa e que acarretam uma forte carga dramatica, ou episddios burlescos com
um grande sentido de humor. Escreveu entdo um romance de homenagem a memdoria e sobre o poder
gue a mesma tem em construir afetos com o nosso patrimdnio histérico, fisico, social e oral. O livro
colheu inspiragdo em Beja, no seu bairro, nos seus vizinhos, nos contos que conta, nas histérias que
ouviu, nas memdrias que nos preenchem. Trate-se de um livro que percorre as memérias das invasdes

francesas, as lutas liberais, a Guerra Civil de Espanha e a Guerra do Ultramar através do cruzamento de

vidas e histérias das varias personagens”.
- O senhor Presidente referiu-se ao Congresso da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que
decorreu em Trdia, nos dias 27 e 28 de marco e no qual participou conjuntamente com o senhor
Presidente da Assembleia Municipal e com a senhora Presidente da Junta de Freguesia de Alcacovas. Um
dos assuntos focados no Congresso foi a situacao atual do Poder Local, tema plasmado na Resolucao
Final aprovada. Dada a importancia do assunto, a referida Resolucdo fica em anexo a presente ata como
sua parte integrante. O senhor Presidente sublinhou os seguintes considerandos feitos no inicio do XXII
Congresso da ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, que conduziram a referida
Resolucgdo:

“1. Portugal tem passado, nos ultimos anos, por enormes dificuldades econdmicas, financeiras e sociais,
com problemas graves ao nivel da consolidacdo das contas publicas e com endividamento e deficit

excessivos.

2. As politicas de austeridade implementadas na sequéncia da intervencdo da Troika conduziram,
designadamente, ao enfraquecimento da economia, ao aumento dos impostos, ao aumento do
desemprego, ao corte nas pensdes, nos vencimentos e nas prestacGes sociais, ao encerramento

compulsivo de servicos de proximidade e geraram enormes sacrificios aos cidaddos e familias

portuguesas.
3. Também as Autarquias Locais tém sido fortemente afetadas por estas politicas recessivas,
principalmente no que se refere ao seu nivel de financiamento e a sua capacidade de gestdo,
encontrando-se numa situacdo de grande dificuldade. Efetivamente foram efetuadas alteragbes, com
incidéncia nas Autarquias Locais, que s3o cerceadoras e violadoras da autonomia local e que se

revelaram suscetiveis de colocar em causa o servico que é prestado as populagdes.

4. A tendéncia centralista, alegadamente justificada pela crise econdmico-financeira, foi agravada nos
Ultimos anos. Tal situagdo, com a invocagdo de razdes do Estado, associadas a restricdes e

condicionantes econédmico-financeiras, desconsiderou o Poder Local, tendo conduzido a degradagao da
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autonomia local, colocando as Autarquias Locais numa situagao inaceitavel, tratando estas como meras

reparticées da Administracdo Central.
5. Por outro lado, a producdo legislativa e a prética quotidiana, em que se impde as Autarquias Locais
fazerem cada vez mais, com cada vez menos meios, ofendem gravemente a autonomia do Poder Local”.

- O senhor Presidente informou que no dia 27 de marco, na Arena d’Evora, decorreu um espetaculo de
homenagem ao Cante Alentejano, denominado “Cantar o Alentejo, entre Mestres e Aprendizes”,

patrocinado por este Municipio. Participou neste espetdculo o Grupo Coral Feminino Cantares de

Alcdgovas.
- No dia 28 de margo, também na Arena d’Evora, este Municipio esteve representado nos festejos do
23.2 aniversario do Grupo Académico Seistetos, com a presenca do senhor Presidente da Camara e do
senhor Presidente da Assembleia Municipal. Este Municipio patrocinou o Il Festival do Badalo, que
decorreu nesse dia e foi apresentado por Jorge Serafim. O senhor Presidente da Camara integrou o juri
do concurso de Tunas e o senhor Presidente da Assembleia Municipal entregou ao Grupo Seistetos um
novo chocalho que ird renovar o estandarte deste Grupo Académico e o acompanhard nas suas
atuagoes. Este ato simbdlico vem reforgar o apoio do Municipio a Arte Chocalheira, candidata a lista do
Patrimonio Cultural Imaterial com Necessidade de Salvaguarda Urgente, cuja apreciacdo sera feita em
novembro pela UNESCO - Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura. --------

- O senhor Presidente informou que no dia 29 de marc¢o, conjuntamente com o senhor Vereador Paulo

Manzoupo, esteve presente na entrega de prémios no dmbito da Prova Desportiva “Segunda Prova

Desportiva do Troféu BTT de Evora 2015”.
- O senhor Presidente informou que no dia 31 de margo participou numa reunido da CIMAC -
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central sobre a preparacdo do Pacto para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial do Alentejo Central, conduzida pela equipa da CIMAC/ADRAL — Comunidade
Intermunicipal do Alentejo Central / Agéncia para o Desenvolvimento Regional do Alentejo e pelos
Consultores da Empresa Quaterraire Portugal que estdo a elaborar os documentos do PDCT — Pacto para
o Desenvolvimento e Coesdo Territorial. Da ordem de trabalhos desta reunido constaram os seguintes
pontos:

> Apresentacdo do PO — Programa Operacional Regional Alentejo 2020 na perspetiva dos financiamentos

para os Municipios;

> Intervengdo Territorial Integrada: Prioridades de investimento e tipologias abrangidas, meios

financeiros, regras e condicionantes;

> O convite as CIM — Comunidades Intermunicipais para o PDCT — Pacto para o Desenvolvimento e

Coesdo Territorial e as propostas para cada prioridade de investimento.
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O principal objetivo da reunido foi obter os contributos dos Municipios sobre:

> Prioridades de investimento a contratualizar;

> Projetos, tipologias de projetos e modalidades de execu¢do a considerar;

> Novos projetos a incluir nas dreas onde existem poucas propostas;

> Parcerias a explorar e/ou a estabelecer;

> Duvidas e questdes a colocar a CCDRA — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do

Alentejo.
- O senhor Presidente informou que no dia 1 de abril participou numa reunido do Conselho de

Administracio da GESAMB — Gestdo Ambiental e de Residuos em Evora e a noite numa sessdo

extraordinaria da Assembleia Municipal.
- O senhor Presidente referiu que hoje, na Herdade de Rio Frio, decorreu uma Conferéncia de Imprensa
sobre a Romaria a Cavalo Moita-Viana do Alentejo. Esteve presente o senhor Presidente da Sociedade
Andnima — Eng.2 José Augusto Ramos Rocha — que manifestou o seu agrado quanto a iniciativa e
comunicou o patrocinio da mesma com a oferta do vinho. Participaram no momento cultural desta
Conferéncia de Imprensa o Grupo Coral e Etnografico de Viana do Alentejo e um Grupo de Fandango. O

senhor Presidente salientou a presenca de muita comunicacdo social e informou que este ano serd o

ator Jodo Catarré a apadrinhar a Romaria.

Ponto gquatro) Conhecimento da relacdo de despachos proferidos pelo senhor Vice-Presidente no uso

de competéncia subdelegada em matéria de administracdo urbanistica — A Camara tomou

conhecimento da relagdo de despachos proferidos pelo senhor Vice-Presidente, no uso de competéncia

subdelegada em matéria de administracdo urbanistica.

Ponto cinco) 6.2 Proposta de alteracdo ao Orcamento da Despesa — Com trés votos favoraveis e as

abstencdes dos senhores Vereadores Jodo Penetra e Rosa Barros da Costa, foi aprovada a 6.2 proposta

de alteracdo ao Orcamento da Despesa.

Ponto seis) 5.2 Proposta de alteracdo ao Plano de Atividades Municipais — Com trés votos favoraveis e

as abstencbes dos senhores Vereadores Jodo Penetra e Rosa Barros da Costa, foi aprovada a 5.2

proposta de alteragdo ao Plano de Atividades Municipais.

Ponto sete) 2.2 Proposta de alteracdo ao Plano Plurianual de Investimentos — Com trés votos favoraveis

e as absten¢bes dos senhores Vereadores Jodo Penetra e Rosa Barros da Costa, foi aprovada a 2.2

proposta de alteragdo ao Plano Plurianual de Investimentos.

Ponto oito) Proposta de aprovacdo do ultimo auto de medicdo relativo a Empreitada de Remodelacdo

do Estaleiro Municipal de Viana do Alentejo — A Camara aprovou por unanimidade o ultimo auto de




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO ALENTEJO

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DE 08/04/2015 FI.7

medicdo relativo a Empreitada de Remodelagdo do Estaleiro Municipal de Viana do Alentejo, no

montante de 2.000,00 € (dois mil euros).

Ponto nove) Proposta de transferéncia de verbas ao abrigo do Regulamento de Apoio Financeiro as

Atividades Culturais — A Camara deliberou por unanimidade transferir as seguintes verbas ao abrigo do

Regulamento de Apoio Financeiro as Atividades Culturais:
- Associagdo Grupo de Cantares Populares Seara Nova — 492,00 € (Grupo de Teatro Amador da Secgdo

Cultural “O Restolho”);

- Associagdo Cultural e Recreativa Alcagovense:

> 656,10 € (Ballet e Sevilhanas);

> 280,80 € (Grupo Coral Paz e Unidade).

- Sport Club Alcacovense:

> 219,90 € (Grupo de Cavaquinhos / 1.2 trimestre de 2014);

> 230,40 € (Escola de Musica / 1.2 trimestre de 2014);

> 299,70 € (Grupo de Cavaquinhos / 2.2 trimestre de 2014);
> 230,40 € (Escola de Mdsica / 2.2 trimestre de 2014).

Ponto dez) Proposta de transferéncia de verba para a Fabrica da lgreja Paroquial de Alcacovas

(Romaria do Espirito Santo) — A Camara deliberou por unanimidade transferir para a Fabrica da Igreja

Paroquial de Alcacovas a importancia de 400,00 € (quatrocentos euros), como comparticipa¢do nas

despesas de realizacdo da Festa do Espirito Santo.

Ponto onze) Proposta de atribuicdo do cartdo social do reformado, pensionista e idoso — Com base

numa proposta da Divisdo de Desenvolvimento Social e Humano e ao abrigo do Regulamento Municipal
respetivo, a Camara deliberou por unanimidade atribuir o cartdo social do reformado, pensionista e

idoso a Maria Eugénia Tenrinho Rosa Romao, residente em Viana do Alentejo.

Ponto doze) Proposta de renovacdo do cartdo social do reformado, pensionista e idoso — Com base

numa informacdo da Divisdo de Desenvolvimento Social e Humano e ao abrigo do Regulamento
Municipal respetivo, a Camara deliberou por unanimidade proceder a renovacdo do cartdo social do
reformado, pensionista e idoso dos seguintes municipes:

- Maria da Silva Massapina Tim Tim, residente em Viana do Alentejo;

- Jerébnima Maria Ribeiro, residente em Alcdgovas.

Ponto treze) Proposta de aprovacdo do Plano de Transportes Escolares do concelho de Viana do

Alentejo para o ano letivo 2015-2016 — Proveniente da Divisdao de Desenvolvimento Social e Humano,

foi apresentada a Proposta de Plano de Transportes Escolares para o ano letivo de 2015/2016, com
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informacdo de que a mesma foi submetida a apreciagdo do Conselho Municipal de Educagao na reunido

de 26 de margo de 2015, tendo obtido parecer favoravel.

A Camara aprovou por unanimidade a referida proposta.

Ponto catorze) Proposta de ratificacdo do Despacho do senhor Vice-Presidente gque concedeu licenca a

Seccao Desportiva dos Bombeiros Voluntdrios de Viana do Alentejo para a realizacdo da Prova

Desportiva “Segunda Prova do Troféu BTT de Evora 2015”, que decorreu no dia 29 de marco de 2015 —

A Camara ratificou por unanimidade o despacho do senhor Vice-Presidente datado de 10 de abril de
2015, através do qual foi concedida autorizagdo a Secgdo Desportiva dos Bombeiros Voluntarios de Viana
do Alentejo para a realizacdo, no dia 29 de marco, da Prova “Troféu BTT de Evora 2015”. --------mmmmmneee-

Ponto quinze) Proposta de aprovacdo do auto de medicdo n.2 1 relativo a Empreitada de Recuperacdo

do Horto do Paco dos Henriques, em Alcacovas — A Camara aprovou por unanimidade o primeiro auto

de medicdo relativo a Empreitada de Recuperacao do Horto do Paco dos Henriques, em Alcacovas, no

montante de 10.045,39 € (dez mil e quarenta e cinco euros e trinta e nove céntimos).

Presenca de publico — Esteve presente o senhor Martinho Pdo Mole que fez entrega de uma carta ao

senhor Presidente, relativa a um assunto a que ja tinha aludido anteriormente e que se prende com a
necessidade de existéncia de um canil e de um gatil. Este municipe também se referiu a outro assunto,

relacionado com a inclusdo dos Municipios em categorias, em funcdo de diversos fatores, de entre os

quais se salienta a densidade populacional.
- O senhor Presidente disse ja ter falado deste assunto numa reunido anterior, estando o Municipio de
Viana do Alentejo englobado na categoria dos Municipios de Baixa Densidade e do Mundo Rural. Do que

Ihe é dado conhecer do assunto, prevé-se uma descriminacdo positiva para estes Municipios em varias

areas, nomeadamente no atual Quadro Comunitario Portugal 2020.

--- O senhor Presidente declarou encerrada a reunido as dezassete horas, tendo a minuta desta ata sido

aprovada por unanimidade no final da mesma.

Eu, , Chefe da D.G.R., a subscrevi.

O Presidente,
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Os Vereadores,
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1 1-ENQUADRAMENTO DO XXII CONGRESSO.

O XXII Congresso da Associacdo Nacional de Municlpios (ANMP) reunido em Trdia,
Grandola, nos dias 27 e 28 de Margo de 2015,

4  CONSIDERA QUE:

1. Portugal tem passado, nos Ultimos anos, por enormes dificuldades econdmicas,
financeiras e sociais, com problemas graves ao nivel da consolida¢do das contas

publicas e com endividamento e deflcit excessivos.

2. As politicas de austeridade implementadas na sequéncia da interven¢do da Troika
conduziram, designadamente, ao enfraquecimento da economia, ao aumento dos

10 impostos, ao aumento do desemprego, ao corte nas pensdes, nos vencimentos e
11 nas prestagdes sociais, ao encerramento compulsivo de servigos de proximidade e
12 geraram enormes sacrificios aos cidaddos e familias portuguesas.

13 3. Também as Autarquias Locals tém sido fortemente afetadas por estas polfticas
14 recessivas, principalmente no que se refere ao seu nivel de financiamento e a sua
15 capacidade de gestSo, encontrando-se numa situagdo de grande dificuldade.
16 Efetivamente foram efetuadas altera¢Ses, com incidéncia nas Autarquias Locais,
17 que s&o cerceadoras e violadoras da autonomia local e que se revelaram suscetlvels
18 de colocar em causa o servigo que € prestado as populagdes.

19 4. A tendéncia centralista, alegadamente Justificada pela crise econémico-flnanceira,
20 fol agravada nos ultimos anos. Tal situagdo, com a invocagéo de razSes de Estado,
21 assocladas a restric6es e condiclonantes econémico-financeiras, desconsiderou o
22 Poder Local, tendo conduzido & degrada¢do da autonomia local, colocando as
23 Autarqulas Locais numa situa¢do Inaceltével, tratando estas como meras
24 reparti¢6es da Administragdo Central.

25 5. Por outro lado, a produgéo legislativa e a prética quotidiana, em que se impbe as
26 Autarquias Locais fazerem cada vez mals com cada vez menos melos, ofendem
27 gravemente a autonomia do Poder Local.

28  SALIENTA QUE:

29 6. N&o obstante esta polltica lesiva das Autarquias Locais e das popula¢Ses, os
30 Municipios Portugueses estdo, nos Ultimos anos, entre as entidades publicas que
31 mais t&m contribuldo para o esfor¢o de consolidagdo orqamental do Pafs. Com
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32 efeito, os Municfpios tém estado na linha da frente para a prossecu¢do deste
33 esfor¢o nacional que é o do equilfbrio das contas publicas, dando um contributo
34 decisivo, que se vem traduzindo em dois factos relevantes: (i) a existéncia de
35 superavit municipal, em contraste com o deficit continuo da Administrag&o Central;
36 (ii) a redugdo substancial da divida total dos Municlpios em contraponto com o
37 agravamento continuado da dfvida total do Estado.

38 7. Mesmo com as limita¢Ses que foram impostas as Autarquias Locais, estas tém-se
39 substituido & Administragdo Central, ultrapassando, muitas vezes, as suas
40 competéncias préprias, particularmente na educagio, na prote¢do a inféncia, no
41 apolo aos [dosos e aos deficientes e na habitagdo social.

42

43  REITERA QUE:

44 8. S6 ha Poder Local quando as Autarquias Locals séo verdadeiramente auténomas e
45 tém um amplo grau de autonomia, isto &, quando forem suficientemente largas as
46 suas atribui¢Ges e competénclas, quando forem dotadas dos recursos materiais
47 suficientes, bem como quando dispuserem dos meios humanos e técnicos
48 necessarios para as prosseguir e exercer e, ainda, quando ndo forem controladas,
49 nas suas polfticas locais, pelo Poder Central.

50 9. Isto é o que estd consagrado na Carta Europela da Autonomia Local. Ao contrério
51 disso, sSo muitos os exemplos de violag&o da autonomia, tais como, desde logo, ao
52 nivel: (i) do financiamento das Autarquias Locais, subvertendo a reparti¢do dos
53 recursos publicos, constitucionalmente consagrada; (ii) das alteragSes avulsas nos
54 limites de endividamento municipal introduzidas nos varios Orgamentos do Estado;
55 (iif) das isen¢Ges pelo Estado de impostos e taxas que constituem receita municipal;
56 (iv) das obrigag¢6es de redugéo dos recursos humanos dos Municipios e limitagSes
57 injustificadas na renovag&o e recrutamento de pessoal; (v) da contratagdo coletiva;
58 (vi) da redug&o do numero de dirigentes municipals; (vii) das restri¢Ges as formas
59 de organizag8o das estruturas dos servigos municipais e da (viii) autonomia da
60 gestdo municipal que é colocada em causa pela Lei dos Compromissos e
61 Pagamentos em Atraso.

62 10. A autonomia das Autarquias Locals é um instrumento ao servigo da satisfag&o dos
63 interesses proprios das popula¢Ges, mas € sobretudo um dos pilares do regime
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64 democrético pela proximidade e pelo espago de participa¢do na gestdo das politicas
65 publicas que proporciona. As Autarquias Locais, como o Estado, sé se
66 compreendem como formas de organizagdo politica e de participagdo das
67 popula¢des, tendo por objetivo a resolugdo dos seus problemas. Os Municiplos
68 existem para servir as populagdes, para responder cabalmente aos seus anseios e
69 as suas necessidades.

70  EVIDENCIA QUE:

71 11, S&o inadmissiveis as politicas de abandono e esquecimento de significativas partes
72 do Pafs que tém vindo a ser concretizadas pelo Estado, assentes, apenas, em récios
73 financeiros de custo/beneficio dos quais resultam agregagdes, encerramentos,
74 privatiza¢Ses mas, sobretudo, desequilibrios sociais fraturantes. Ndo é aceitével o
75 encerramento de servigos publicos fundamentais no pafls, desde logo tribunals,
76 centros de satide e demais servicos de que as populagdes necessitam e a que tém
77 direito.

78 12, O Pais nfo pode eternizar o quadro de sucessivas hesitagdes estratégicas que
79 apenas tém gerado assimetrias de desenvolvimento, desigualdade de
80 oportunidades e piores condi¢bes de vida para os cidaddos. A presenga do Estado
81 no territério deve concretizar-se através da existéncla de servigos publicos de
82 proximidade, servicos de saude, educagdo, justica, finangas, seguranga, apoio aos
83 jovens, & terceira idade, a pessoas com deficiéncia, as empresas e as escolas; pela
84 existéncia de infraestruturas e equipamentos publicos de natureza cultural, social,
85 ambiental, de transportes e comunicag&es; pela criagdo e manutengdo do emprego
86 e promog&o do crescimento econdmico.

87 13. Importa ultrapassar os desequillbrios que, determinados pela forga do discurso
88 meramente “financista”, tém vindo a consolidar assimetrias regionais e socials e a
89 causar elevados indices de pobreza, exclusdo social e desigualdades entre cidaddos,
90 em fung&o do espago onde vivem.

91 14. O inacabado edificio da organizag&o do Estado, resultante da auséncia de regides
92 administrativas dotadas de legitimidade democrdtica, tem contribuldo para o
93 acentuar dos desequilibrios territoriais.

94

95
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96 CONSTATA QUE:

97 15. O Poder Local, préximo das populagbes, atua de forma concertada, articulada e
98 preventiva, no sentido de resolver os problemas locals, uma vez que é a este nivel
99 que se Identificam as necessidades, os recursos e as potencialldades. Por isso, a
100 descentralizacio administrativa, designadamente nas éreas da educa¢io e das
101 politicas soclals, deve constituir-se em designio nacional. Contudo, sé as
102 transferéncias de competéncias com caracter definitivo e universal respondem ao
103 principio da descentraliza¢do territorial, tendo que ser acompanhadas dos meios
104 e recursos financeiros que assegurem a sua concretizagdo. Uma verdadeira
105 descentralizagSo tem de abranger todo o territério e as suas comunidades locais
106 mas ndo pode, em qualquer circunstancia, colocar em causa a presta¢do das
107 fungGes sociais do Estado.
108 16. Neste contexto, e tendo em conta que qualquer transferéncia de competéncias
109 deve ter como designio a melhoria do servigo a prestar as populagdes, é essencial
110 procurar uma matriz orientadora, enquadradora e suficientemente flexivel, por
111 forma a permitir um quadro claro e transparente que véd ao encontro das vdrias
112 realidades do territdrio.
113 17. N3o devemos, no entanto, confundir, como o Governo parece fazer, a
114 descentraliza¢o administrativa com a contratualiza¢do ou delega¢do de
115 competéncias. Esta é conjuntural, efémera, geradora de desigualdades,
116 discrepéncias e divergénclas de atuagdo e néo propicla uma verdadelra reforma
117 do Estado e da Administrag&o.
118 18. O processo de descentralizagdo administrativa tem que ser propiciador da
119 igualdade de oportunidades para todos os Municipios e para todos os cidadéos.
120 Por iIsso, é fundamental avangar com um processo global e sustentado de
121 descentralizagdo administrativa,
122 19. Em cada territdrio as pessoas enfrentam problemas diferentes e ha necessidade de
123 afetar a despesa publica de modo diferente também, mesmo em casos
124 aparentemente iguais. Tal sé é possivel quando o poder é exercido com
125 proximidade.
126
127
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128  SUBLINHA QUE:

129 20. No que se refere especificamente ao financiamento local, é tempo de estabilizar o
130 quadro das finangas locais, reequilibrando as transferéncias financeiras para os
131 Municfplos, transferéncias essas que devem acompanhar as suas competéncias
132 que, exercidas na proximidade dos problemas e das pessoas, sejam suscetiveis de
133 resolver as necessidades das popula¢des. E necessério, ainda, colocar um termo
134 nas alteragdes sistemdticas e casulsticas a Lei das Finangas Locais (nomeadamente
135 através dos Orcamentos do Estado), garantindo-se, de tal forma, estabilidade e
136 previsibilidade financeira aos Municlpios. E também urgente acabar de vez com a
137 consignagdo, cativagao e retengéo de receitas a que os Municlpios estdo obrigados,
138 em violag&o dos mais elementares princfpios de boa gestéo e da autonomia do
139 Poder Local.

140 21. E Incomportéavel a reduggo progressiva do peso do financiamento dos Municipios
141 pelo Or¢amento do Estado (o qual deveria conduzir a corre¢do de assimetrias),
142 quer no conjunto das receitas fiscais, quer no conjunto da despesa do Estado.

143 22, Face a redugdo das receitas municipais, relativamente ao previsto aquando da
144 aprovagdo da Lei das FInangas Locals, Imp&e-se a revogagdo danorma que prevé a
145 elimina¢do do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Iméveis
146 (IMT) como receita municipal.

147 23. As enormes responsabilidades que impendem sobre os Municipios sdo
148 desmesuradas, uma vez que estes se tém substituido ao Estado em fungbes
149 fundamentais, néo sendo aceitdvel, por isso, que a relagdo existente entre o total
150 das receltas municipals e a recelta global do Or¢amento do Estado, ndo ultrapasse
151 os 9%, valor muito abaixo da média europelia.

152 ACENTUA QUE:

153 24. Portugal tem ao dispor um instrumento financeiro determinante para o futuro e
154 que exige uma parceria contratualizada entre a Administragdo Central e a
155 Administragdo Local: O Portugal 2020.

156 25, Este instrumento constitui-se numa enorme oportunidade para o Pals, desde logo
157 para o seu desenvolvimento econdmico, para a corre¢do de assimetrias, para o
158 combate ao desemprego, tornando-se necessdrio que as verbas alocadas
159 contribuam para o desenvolvimento solidario do todo nacional.
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160 26. A participagio dos Municlpios e das Entidades Intermunicipais estd muito aquém
161 do que seria razoével. Os Municfpios t&m que ter uma maior particlpagdo na gestdo
162 deste processo, como agentes ao servico do desenvolvimento, devendo ser muito
163 mais envolvidos neste esforqo nacional de superagdo da crise que o pals atravessa,
164 tendo em vista o seu desenvolvimento harmonioso e solidario.

165 27. Neste contexto, destacam-se as discordancias da ANMP, nomeadamente, quanto
166 aos montantes que serfo geridos pelas Entidades Intermunicipais, 3 falta de
167 clarificagio de algumas elegibilidades das quais a Administragio Local ¢é
168 beneficiaria, 3 necessidade de equillbrio entre apoios reembolsdveis e a fundo
169 perdido, & necessidade de territorializagdo dos Programas Operacionals
170 Teméticos e & articulag8o entre os diferentes tipos de abordagens territorials, bem
171 como a elaborag¢do dos “mapeamentos” que tém que ser consensualizados com
172 os Municipios.

173 28. E inaceltavel a forma como os municipios estdo a ser tratados no dmbito do
174 Portugal 2020, sendo flagrante a redugdo da sua interven¢do no &mbito da
175 contratualizagdo com as entidades intermunicipals, quer no que se refere as
176 dotag¢Ses (menos 34% do que no QREN), quer nas tipologias abrangidas, quer na
177 capacidade de gesto (cerca de % das interven¢bes dos ITI estdo sujeitas a
178 mapeamento por parte da Administracfio Central e das CCDR). A efetiva
179 participagdo dos municiplos no Portugal 2020 veio a traduzir-se numa expectativa
180 frustrada, face & bandeira de descentralizacéio e territorializagdo apresentada
181 inicialmente pelo Governo e expressa no Acordo de Parceria, pelo que é urgente
182 avangar com a reprogramacéo deste quadro comunitério.

183

184 1l - TEMAS DO CONGRESSO

185 29. Neste quadro geral de extremas dificuldades por que passa o Poder Local, e face
186 as gravosas consequéncias das medidas que tém sido aprovadas e Implementadas,
187 as quais Impedem o normal funcionamento das Autarquias Locais e a prestagdo de
188 servicos de qualidade as populag¢bes, o XXIl Congresso da ANMP debrucou-se
189 sobre cinco temas de grande relevéncia e acuidade: Autonomia do Poder Local; O
190 Estado no Territério; Politicas Sociais Locais; Financlamento do Poder Local e
191 Fundos Comunitdrios.
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192  llIl- PROPOSTAS DO CONGRESSO

193 30. As Autarquias Locais s§o elementos estruturantes da organiza¢éo do poder politico,
194 constituindo-se em fator determinante para o funcionamento das institui¢Ses
195 democraticas em Portugal. Por isso, ndo alienam a sua capacidade de interveng&o na
196 resolu¢do dos problemas locais, sendo certo que sé com a sua atuagdo as
197 necessidades das popula¢Ses podem ser cabalmente asseguradas.

198 31. O respeito pelas autarquias locals e a sua valorizagdo devem constituir-se como
199 desiderato para todos aqueles que exercem responsabilidades politicas, desde logo
200 na Assembleia da Repuiblica e no Governo, importando, no calendario politico que
201 se aproxima a nivel nacional, aproveitar a oportunidade para, de forma corajosa,
202 implementar uma agenda de sentido reformador, com uma vertente legitimadora
203 e democrética. O desafio que se coloca e o repto que se langa aos agentes politicos
204 ¢ o0 da constru¢do de um Poder Local forte, que fomente o desenvolvimento, que
205 satisfaca as necessidades essenciais das populagbes, que seja respeitado nas suas
206 atribui¢Ses e competéncias e na sua autonomia de gest&o.

207 32. O XXIl Congresso da ANMP reafirma que o conjunto de propostas preconizadas
208 nesta Resolugdo e nos documentos teméticos constitul um contributo Insubstitufvel
209 para o superar dos problemas do Pafs e para o alcangar do bem-estar das
210 populagdes. Sdo destinadas & Assemblela da Republica, ao Governo e aos Partidos
211 Politicos, e configuram-se como contributos essenclals para uma mudan¢a de
212 paradigma e para o fortalecimento do Poder Local, como fator incontestavel do
213 desenvolvimento de Portugal e do aprofundamento da democracia.

214 33. O XXIl Congresso formula as seguintes propostas:

215 1. Criar as condi¢es que permitam aos Municlpios, mediante mecanismo
216 adequado, requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo abstrata da
217 constitucionalidade ou da legalidade de determinados normativos legais
218 respeitantes ao Poder Local.

219 2. Consagrar a matéria relativa ao estatuto legal das Autarquias Locais
220 (atribuicBes, competéncias, funcionamento, estatuto dos eleitos locais, bem
221 como o regime de finangas locais) como de reserva absoluta de competéncia
222 legislativa da Assembleia da Repuiblica e como legislag&o organica.
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223 3. Garantir a estabilizagdo do quadro legislativo no dominio das leis de
224 atribuicGes e competéncias das Autarquias Locais.

225 4. Rever um conjunto de diplomas legais que atentam contra a autonomia local,
226 nomeadamente, o regime jurfdico da atividade empresarial local e das
227 participacSes locais, os normativos relativos a contratacio e gestdo de
228 recursos humanos e os regimes aplicdveis a organizag8o dos servigos e ao
229 pessoal dirigente.

230 5. Regulamentar o regime da organizagdo dos serviqos e dos dirigentes das
231 Entidades Intermunicipals.

232 6. Exigir o respeito pela autonomia do Poder Local e o direito constitucional na
233 celebrag&o dos Acordos Coletivos de Entidade Empregadora Publica.

234 7. Garantir em todo o territdrio nacional, com acuidade particular nos territérios
235 de baixa densidade, servigos publicos de proximidade, essenciais a0 bem-
236 estar das populagdes e a satisfagdo dos seus direitos fundamentais
237 (nomeadamente na salde, educagdo, justica, finangas e seguranga), que para
238 além do servico essencial que prestam as populagdes, s§o o garante da
239 sobrevivéncia dos territdrios.

240 8. Concretizar o processo de regionalizagdo do Pafs, através da institui¢do das
241 regides administrativas previstas na Constituigdo da Republica, dotadas de
242 drgéos proprios eleitos pelas populagdes respetivas.

243 9. Eliminar os desequilibrios politicos, administrativos e socials que resultam de
244 injusticas na reparticdo dos recursos, desfasamentos na promogdo da
245 igualdade de oportunidades e distor¢Ges da qualidade de vida entre as
246 popula¢Ses de todo o territdrio nacional, problemas que uma regionalizagdo
247 adequada poder4 evitar ou atenuar.

248 10. Rejeitar, em absoluto, processos de retirada de competéncias dos Municfpios
249 em dreas da sua responsabilidade, de que é exemplo recente e paradigmatico
250 o processo de alienagdo do capital social da Empresa Geral do Fomento.

251 11, Salvaguardar a autonomia dos municlpios e a gest&o publica em matéria de
252 abastecimento de agua, 4guas residuais e reslduos urbanos, exigindo a



‘: AGSOCHICAA M I0NO:
A FomTGtueses A
RESOLUCAO

DO HEIl CONGRESSO CONGRESSO

27 E 28 MARCO 2015

DA ANMP TROIA | GRANDOLA

253 revisdo da legislagdo existente, com destaque para os regimes jurfdicos dos
254 sistemas, da ERSAR e de regulamentos tariférios.

255 12. Impulsionar um processo de descentralizagdo de competéncias com cardcter
256 universal, que garanta a todos condi¢Ses de igualdade, que transfira
257 competéncias para os Municlpios mas que, simultaneamente, lhes propicie os
258 meios necessdrios e suficientes ao exerclcio desses poderes, em beneficio
259 dos cidaddos.

260 13. Consagrar legalmente o papel dos Municlpios como entidades
261 coordenadoras da a¢§o social a nivel local, atualizando os critérios para a
262 revisSo das Cartas Educativas e criando a Carta Social Local/Intermunicipal.
263 14. Alterar o Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, relativo ao regime jurfdico
264 e ao financiamento do servigo de transporte escolar, no sentido de propiciar
265 a atualizagSo das regras e do financlamento para os Munic(pios, uma vez que
266 0 mesmo se encontra manifestamente desatualizado, implicando encargos
267 adicionais atualmente insustentévels para os Municipios.

268 15. Rever, de forma global, a Lei das Finangas Locais, com o objetivo de repor a
269 capacidade financeira dos Municipios perdida nos ultimos anos, garantindo-
270 se, simultaneamente, uma equilibrada e justa reparti¢do dos recursos
271 publicos.

272 16. Alterar de forma pontual, mas com urgéncia, a Lei das Finangas Locais,
273 eliminando, desde j4, a extin¢do do IMT, constituindo-se de imediato um
274 grupo de trabalho para a sua reviséo, a concretizar até ao final do 1° semestre
275 de 2015.

276 17. Diminuir em 20% a taxa maxima de IMI, eliminado a taxa de 0,5%, devendo o
277 intervalo de aplicag&o ser fixado entre 0,2% e 0,4%.

278 18. Repor a taxa reduzida de IVA para o exerclcio de fun¢des de especial
279 interesse publico, nomeadamente, nos casos da ilumina¢&o publica e das
280 refeicGes e transportes escolares.

281 19. Garantir que o processo de revis&o ordindria dos coeficientes de localizagdo
282 seja desenvolvido com urgéncia e em trabalho articulado entre o Governo e
283 os Municlpios.

10
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284 20. Assegurar a ndo aplicagdo da legislagdo relativa a assuncfo dos
285 compromissos e pagamentos em atraso a Administragdo Local, ajustando-se,
286 se necessdario, as regras do POCAL, instrumento orqamental bastante para
287 garantir o rigor das contas municipais.

288 21. Criar as condicSes adequadas no &mbito da transi¢do de operagdes do QREN
289 para o novo quadro comunitdrio de apoio - Portugal 2020 - e defender junto
290 da Comissdo Europeia a prorrogacdo da execugdo do QREN até ao final de
291 2016, para situagdes devidamente justificadas.

292 22. Promover a reprogramagao do Portugal 2020, tendo como grande objetivo
293 uma maior participa¢do municipal, designadamente, com o propdsito claro:
294 de se reforcarem significativamente as dotagGes destinadas aos Pactos
295 Territoriais e o leque de tipologias contratualizéveis (principalmente no
296 ambito do PO SEUR); de se eliminar a exigéncia de devolug&o de poupangas
297 no setor da energia; de se transformarem apolos reembolséveis em fundo
298 perdido, no que se refere ao ciclo urbano da dgua; de se repensar a forma
299 como sSo reaplicadas as verbas resultantes de reembolsos dos apoios as
300 empresas, eficiéncia energética; e de se reafirmar a importancia de financiar
301 investimentos como infraestruturas escolares e rodovidrias estruturantes,
302 com dotagSes muito residuais no Portugal 2020.

303

304 34. O XXII Congresso da ANMP reafirma a continua disponibllidade do Poder Local para
305 a construgio das solu¢des e dos compromissos que possam propiciar o
306 desenvolvimento harmonioso e solidério de Portugal, na certeza de que, s6 dessa
307 forma, seré possivel legar as geragSes futuras um pals em que se revejam e vivam
308 com orgulho e dignidade.

309 AFIRMAR PORTUGAL COM O PODER LOCAL.

310

311  Troéla, Gréndola, 28 de Mar¢o de 2015.
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