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PREFACIO

Como todos sabemos, o atual contexto econdmico e social apresenta-se muito complexo. Com efeito,
existe no nosso pais em geral, e no nosso Concelho em particular, um ndmero consideravel de familias e
cidaddos a passar por enormes dificuldades em consequéncia da atual crise. O Municipio de Viana do
Alentejo, em parceria com um vasto conjunto de entidades publicas e privadas que comp&em o
Programa Rede Social do Concelho de Viana do Alentejo, tudo tem feito, no ambito das suas
competéncias, para apoiar os municipes a enfrentar e vencer os problemas com que se debatem no
quotidiano.

As ameacas a qualidade de vida dos nossos municipes tém um alcance profundo, contudo, o Conselho
Local de Acdo Social (CLAS) de Viana do Alentejo, reconhecendo a importancia dos instrumentos de
planeamento, atualizou o Diagndstico Social do Concelho de Viana do Alentejo no Ano Europeu dos
Cidaddos 2013. Este importante documento de trabalho apresenta um retrato social com qualidade,
beneficia de dados fidedignos e beneficiou com a participacdo dos diversos atores locais. A partir de
agora, é possivel conhecer melhor a realidade social das freguesias de Aguiar, Alcacovas e Viana do
Alentejo.

Na verdade, e para ser justo, ndo podemos ficar apenas por identificar os problemas. Temos de agir e
atuar com todas as forgas disponiveis. Com esse designio, e em colabora¢do com a rede de parceiros,
foram identificadas as melhores estratégias para a intervenc¢do, bem como os recursos a mobilizar,
plasmados no novo Plano de Desenvolvimento Social 2014-2016. Trabalhando em conjunto, de forma
organizada e articulada com toda a rede, todos unidos, iremos decerto ultrapassar as dificuldades, e
desenvolver um trabalho mais eficaz em prol do desenvolvimento do nosso territério e da melhoria da
qualidade de vida e bem-estar da populacdo de Aguiar, Alcacovas e Viana.

Presidente do CLAS de Viana do Alentejo
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GLOSSARIO DE CONCEITOS

Alojamento Alojamento que, normalmente, se destina a alojar apenas uma familia e ndo é totalmente

familiar utilizado para outros fins no momento de referéncia.

Ator Qualquer pessoa, grupo ou organizagdo cujas a¢des influenciem, direta ou indiretamente,
o projeto. Por vezes também se designa por “interveniente” ou “agente”.

Causa O que produz um efeito ou consequéncia.

Consequéncia

Aquilo que é despoletado ou provocado por uma determinada causa.

Densidade
populacional

Intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de habitantes de uma
area territorial determinada e a superficie desse territério (habitualmente expressa em
numero de habitantes por quilémetro quadrado).

Diagnéstico

Processo de analisar a situagdo, o problema, o grupo ou a organiza¢do que o projeto tera
como objeto. Trata-se de um instrumento que permite a caracterizacdo de uma situacdo, a
detecdo de necessidades, a identificacdo de problemas, a inventariagdo de recursos e a
determinacdo dos pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas de uma
determinada unidade de analise (situagdo, problema, grupo ou organizagdo). Existem

muitas formas de diagndstico que podem ser utilizadas alternativa ou

complementarmente.

Dimensdo média
da familia

Quociente entre o numero de pessoas residentes em familias cldssicas e o numero de
familias classicas residentes.

Empowerment

Condicdo emancipadora expressa através de autoafirmacdo individual, mobilizacao
coletiva, resisténcia e/ou protesto, desafiando as relacdes de poder existentes. Envolve um

processo destinado a mudar a natureza e, por consequéncia, a distribuicdo de poder.

Familia classica

Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém rela¢des de parentesco
(de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento.
Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma
parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento.

Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com caracter regular
em relacdo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no
periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas
nao efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).

Elemento observdvel e objetivo que fornece informagdo sobre aspetos especificos da

realidade. Dados, qualitativos ou quantitativos, que fornecem informagdes sobre
contextos, organizagdes, grupos, pessoas, dinamicas ou atividades. Quando um indicador
resulta da sintese ou da agregacdo de vdrios indicadores singulares, designa-se por

“indice”.

Ganho médio
mensal

Indicador

indice de

dependéncia de
idosos

Relacdo entre a populagdo idosa e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o niumero de pessoas
com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100
(1072) pessoas com 15-64 anos).
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indice de
dependéncia de

Relacdo entre a populacdo jovem e a populacdo em idade ativa, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os

jovens 14 anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos
(expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas com 15-64 anos).
indice de | Relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populagdo em idade ativa, definida

dependéncia
total

habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero
de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente
por 100 (1072) pessoas com 15-64 anos).

indice de
envelhecimento

Relagcdo entre a populagdo idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o
quociente entre o niumero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa habitualmente por 100 (1072)
pessoas dos 0 aos 14 anos).

indice de
longevidade

Relacdo entre a populagdo mais idosa e a populacdo idosa, definida habitualmente como o
quociente entre o nimero de pessoas com 75 ou mais anos e o nimero de pessoas com 65
ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (10”2) pessoas com 65 ou mais anos).

indice de lota¢do
do alojamento

Indicador do nimero de divisdes a mais ou a menos em relagcdo ao nimero de residentes
no alojamento. O calculo é feito com base nos seguintes parametros considerados
normais: uma divisdo para sala de estar; uma divisdo por cada casal; uma divisdo por cada
outra pessoa nao solteira; uma divisdo por cada pessoa solteira com mais de 18 anos; uma
divisdo por cada duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos;
uma divisdo por cada pessoa solteira de sexo diferente com idade entre os 7 e 18 anos;
uma divisdo por cada duas pessoas com menos de 7 anos.

Relacdo entre a populagdo que potencialmente estd a entrar e a que estd a sair do
mercado de trabalho, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 20 e 0s 29 anos e o numero de pessoas com
idades compreendidas entre os 55 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (1072)
pessoas com 55-64 anos).

indice de
renovagao da
populagao em
idade ativa

indice  sintético

de fecundidade

Numero médio de criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos
de idade), admitindo que as mulheres estariam submetidas as taxas de fecundidade
observadas no momento. Valor resultante da soma das taxas de fecundidade por idades,
ano a ano ou grupos quinquenais, entre os 15 e os 49 anos, observadas num determinado
periodo (habitualmente um ano civil).

Intensidade
laboral per capita
muito reduzida

Propor¢do de individuos com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia do
rendimento, viviam em agregados familiares cujos adultos entre os 18 e os 59 anos
(excluindo estudantes) trabalharam em média menos de 20% do tempo de trabalho
potencial.

Necessidade

Aquilo que um grupo-alvo necessita de acordo com as suas préprias perspetivas ou
segundo uma apreciacdo dos seus interesses feita por terceiros.

Nucleo familiar

Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes a mesma familia classica mantendo uma
relacdo de conjuges, parceiros numa unido de facto ou progenitor e descendentes e que
pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou mae com um
ou mais filhos.

Nucleo familiar

monoparental

Conjunto de pessoas dentro de uma familia cldssica, que tem a presenca de apenas um dos
progenitores, pai, ou mae com filho(s), avé ou avé com neto(s) ndo casado (s).
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Parceria

Acordo de colaboracdo entre duas ou mais organizacbes de modo a articular as suas
intervengbes. Envolve, dependendo da sua profundidade, a partilha de informacao,
recursos humanos, materiais e financeiros. As parcerias podem ser mais ou menos formais.
Por vezes é utilizado, alternativamente, o termo “partenariado”. Porém, alguns autores
distinguem entre os dois termos utilizando a designacdo “parceria” para acordos de
parceria informais e “partenariado” para acordos de parceria formais.

Pessoa com

deficiéncia

Pessoa que, por motivo de perda ou anomalia congénita ou adquirida de fungdes ou de
estruturas do corpo, incluindo as fun¢Ges psicoldgicas, apresente dificuldades especificas e
suscetiveis de lhe limitar ou dificultar a atividade e a participagdo em condi¢Ges de
igualdade com as demais pessoas em conjugacdo com os fatores ambientais.

Privagdo material
severa

Condigdo do agregado doméstico privado no qual se verifica a caréncia forcada de pelo
menos quatro dos seguintes nove itens, devido a dificuldades econdmicas: a) capacidade
para assegurar o pagamento imediato de uma despesa inesperada e préxima do valor
mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo); b) capacidade para pagar uma
semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem
para todos os membros do agregado; c) capacidade para pagar atempadamente rendas,
prestacdes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas
nao relacionadas com a residéncia principal; d) capacidade para ter uma refei¢do de carne
ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias; e) capacidade para
manter a casa adequadamente aquecida; f) capacidade para ter maquina de lavar roupa; g)
capacidade para ter televisdo a cores; h) capacidade para ter telefone fixo ou telemdvel; i)
capacidade para ter automével (ligeiro de passageiros ou misto).

Recursos

Meios — humanos, materiais ou financeiros — disponiveis e mobilizdveis para a

concretizacdo de determinadas atividades, determinados objetivos ou objetivos gerais.

Stakeholder

Qualquer grupo ou individuo que é, direta ou indiretamente, afetado pelo projeto ou pelos
resultados de uma dada intervengdo. Qualquer agente que possui um interesse no projeto:
o grupo-alvo, a comunidade local, os beneficidrios indiretos, os gestores de projeto, as
entre outros. Por vezes,

organizag¢bes financiadoras, é também designado por

“interessado” ou “detentor de interesses”.

Taxa de
analfabetismo

Taxa definida tendo como referéncia a idade a partir da qual um individuo que acompanhe
o percurso normal do sistema de ensino deve saber ler e escrever. Considera-se que essa
idade corresponde aos 10 anos, equivalente a conclusdo do ensino basico primario.

Workshop

Evento, sob a forma de sessdo ou reunido de trabalho, em que um grupo de pessoas se
reine com o propdsito, por exemplo, de analisar um assunto, debater um tema ou
elaborar um documento. Tradicionalmente, o termo workshop é utilizado quando se
recorre a métodos e técnicas participativos ou ativos e o nimero de pessoas envolvidas no
evento é relativamente reduzido.

FONTES: Schiefer et al (2006) MAPA - Manual de Planeamento e Avaliagdo de Projetos, Sdo Jodo do Estoril: Principia (pp.233-270).
INE, Sistema de Meta informagdo (www.ine.pt)
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1.ENQUADRAMENTO

a. Objetivos do documento

O Diagndstico Social do Concelho de Viana do Alentejo, enquadrado nas atividades do Conselho Local de
Acdo Social de Viana do Alentejo (CLASVA), é parte integrante de um processo de planeamento da
intervencdo social de ambito local mais amplo, sendo sucedido por um Plano de Desenvolvimento
Social.

O atual documento resulta de um processo participado de reflexdo no seio do CLASVA, estrutura de
parceria que contou com os contributos de um leque alargado de atores sociais locais.

Um diagndstico social é, pela sua natureza dindmica, um documento que ndo encerra um processo Mas
antes “promove” outros, devendo estar permanentemente aberto a novos inputs. Ndo obstante, é
relevante sistematizar, em momentos especificos e concretos, os principais constrangimentos e
vulnerabilidades do territério e das suas comunidades em matéria de inclusdo social, sendo por isso
relevante produzir, periodicamente “pontos de situacdao” que diagnostiqguem e materializem os
processos de levantamento de problemas e necessidades. O presente documento constitui,
precisamente, a materializacdo dessa realidade, a data de 2013.

O conteldo do Diagndstico Social de Viana do Alentejo resulta dos contributos recolhidos junto dos
diversos atores locais que foram mobilizados para este processo, cruzados e complementados por um
conjunto de indicadores que foi possivel recolher junto dos parceiros do CLASVA, bem como das fontes
oficiais do Sistema Nacional de Estatistica. A abordagem metodoldgica utilizada foi eminentemente
participativa, valorizando a experiéncia daqueles que mais proximo estdo dos problemas e de quem os
vive, as instituicdes locais e os seus técnicos.

Com a implementagdo deste processo de planeamento pretende-se que o Municipio de Viana do
Alentejo e as entidades parceiras do CLASVA passem a ter:

v Um instrumento de planeamento coerente com as politicas e estratégias nacionais e
europeias;

v" Um diagnéstico social que seja resultado da reflexdo e participacdo dos atores locais e onde
todos se revejam;

v" Um instrumento de suporte a candidaturas a programas e medidas;
Clareza estratégica quanto ao percurso de desenvolvimento social do concelho;

Um instrumento de trabalho que potencie o aproveitamento cabal das oportunidades de
financiamento e apoio para projetos e respostas na area social.

L@GFRAIXE
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b. O Programa Rede Social no quadro das politicas
sociais

O Programa Rede Social foi concebido pelo governo portugués em 1997 e formalizado através da
Resolu¢cdo de Conselho de Ministros (RCM) 197/97 de 18 de Novembro. Posteriormente foram
publicados o Despacho Normativo n? 8/2002, de 12 de fevereiro, e o Decreto-Lei n2 115/2006, de 14 de
junho.

O Programa assume um contexto societal pds-moderno, marcado por um novo entendimento dos
processos de mudanca e desenvolvimento social (descrito no ponto anterior), traduzido no conceito de
“sociedade em rede” de Manuel Castells e tendo por base o teorema da dualidade da estrutura
(Anthony Giddens).

Esta RCM designa por Rede Social “... o conjunto das diferentes formas de entreajuda, bem como das
entidades particulares sem fins lucrativos e dos organismos publicos que trabalham no dominio da ag¢do
social e articulam entre si e com o governo a respetiva atuacdo, com vista a erradicacdo ou atenuacdo
da pobreza e exclusdo social e a promocdo do desenvolvimento social”, alicercando o conceito na

“...tradicdo secular de entreajuda familiar e de solidariedade mais alargada” do pais.

Tendo por base a ideia descrita, o Programa procura estimular a criacao de redes locais de cooperagao
(de base concelhia ou infraconcelhia), que reconhegam a multidimensionalidade dos fenémenos e a
complementaridade entre os setores publico e privado e promovam a participagdo ativa das populagbes
e seus representantes nos processos de tomada de decisdao sobre o desenvolvimento local. Deste modo,
estas redes locais devem estar aptas a: i) unir os esforgos das diversas organiza¢gdes com intervenc¢do na
esfera social, de modo a obter ganhos sinergéticos; ii) alinhar meios, procedimentos e agentes de
resposta a nivel local; iii) rentabilizar os recursos enddgenos aos territérios e, por conseguinte, as
organizagdes que neles operam e as populagdes que neles habitam (ou trabalham); iv) promover
inovagGes na concretizagdo das politicas sociais; v) fomentar relagdes de confianga e partilha com
proveitos e mais-valias para todas as partes.

Estes objetivos traduzem o reconhecimento da impossibilidade de trabalhar de forma fragmentada, ndo
coordenada e, acima de tudo, ndo participada e o desperdicio de reforgos, recursos e sinergias dos
atores sociais quando se desenvolvem acdes isoladas. De modo a dar cumprimento a estes objetivos, o
Programa privilegia um conjunto de principios orientadores, a saber:

v" Principio da Integracdo

Este principio chama a atencdo para a necessidade de uma atuagdo conjunta entre as
diferentes organizacGes que operam num dado territério, bem como entre os trés
grandes pilares do desenvolvimento territorial (economia, ambiente e social).

L@GFRAIXE
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“0 desafio que se coloca a Rede Social é o de se ser capaz de integrar as vdrias medidas de
politica e os instrumentos existentes ao nivel dos varios setores numa ag¢do concertada e

III

coerente de desenvolvimento loca

v" Principio da Articulacdo

Este principio decorre do primeiro e concretiza a necessidade de articular a intervencao
dos diferentes atores locais que operam num mesmo territério, de forma horizontal,
simplificada, participada e corresponsavel.

“Em consonancia com este principio, a Rede Social deve constituir um suporte da acdo,
permitir criar sinergias entre os recursos e as competéncias existentes na comunidade,
fornecer uma logistica comum aos diferentes parceiros e contribuir para a promogao de
projetos.”

v" Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade traduz uma ideia de proximidade as popula¢des, aos seus
problemas, aos seus recursos e as suas capacidades, de modo a envolver os destinatarios
das intervenc¢Ges na definicdo do seu prdprio processo de desenvolvimento e de modo a
obter ganhos efetivos em termos de eficacia, eficiéncia e impacte das medidas.

“A aplicagdo deste principio implica que sé depois de serem explorados os recursos e
competéncias locais é que se deverd apelar para outros niveis de decisdao sucessivamente
superiores de resolucdo dos problemas.”

v’ Principio da Inovagido

Este principio representa o reconhecimento do tipo de sociedade atual, caracterizada pela
volatilidade e por um ritmo de mudanga sem precedentes na histéria da Humanidade, o
que acarreta novas exigéncias as organizacbes e aos individuos, no sentido de se
adaptarem e criarem repostas organizacionais inovadoras e em conformidade com estas
exigéncias.

“Ao apostar na descentralizacdo da intervencdo social e na responsabilizacdo conjunta
dos agentes locais, no desenvolvimento de uma nova forma de parceria estratégica
baseada numa ampla democracia participativa e no planeamento intersectorial da
intervencado social local, a Rede Social coloca-se na vanguarda do processo de inovacdo da
intervencao social e da transformacao de mentalidades.”
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v" Principio da igualdade de género

O planeamento e a intervencao integram a dimensao de género quer nas medidas e a¢des
quer na avaliagcdo do impacte. A importancia da questdo da igualdade esta alicercada no
pressuposto de que uma maior igualdade de género tem impactos positivos em diversos
sectores da vida social, econdmica, cultural e politica, nomeadamente: i) a nivel
macroecondmico, contrariando os efeitos negativos do envelhecimento da populagdo por
via da atenuacdo da falta de mao-de-obra e de competéncias em algumas profissdes e do
contributo para o crescimento pela base da piramide demografica, fazendo com que as
opcOes de natalidade ndo estejam sujeitas a constrangimentos laborais ou materiais; ii) a
nivel microeconémico, considerando-se que uma organiza¢do do trabalho mais flexivel e
que tem em conta a familia, favorece a redugdo do absentismo e potencia a
produtividade e competitividade das empresas e das regides; e iii) a nivel sociocultural,
sendo que uma maior participacdo politica e civica das mulheres e o igual acesso a
direitos e oportunidades contribuem para uma sociedade mais coesa e mais justa.

No plano metodolégico, o Programa situa-se no quadro de desenvolvimento de novas formas de pensar
a intervengao social, tendendo a superagao definitiva do paradigma assistencialista, com as suas légicas
de intervencgdo centradas em situagdes pontuais e individualizadas.

Correspondendo ao reconhecimento do caracter multidimensional das situacGes de pobreza e exclusdo
social, algumas ideias tém vindo progressivamente a impor-se, designadamente a coresponsabilizagdo
do Estado e da Sociedade Civil no combate aos fendmenos de pobreza e exclusdo, traduzida no
desenvolvimento de culturas de parceria e de trabalho em rede e de responsabilidade social.

E com base nesta perspetiva que é proposto aos concelhos que implementam o Programa que
desenvolvam os seguintes produtos:

Formaliza¢do das estruturas de parcerias: Conselhos Locais de Acdo Social (CLAS) e
Comissoes Sociais de Freguesia (CSF) ou Comissées Sociais Inter Freguesias (CSIF)

Os CLAS e as CSF/CSIF sdo as formas organizativas que materializam a Rede Social, enquanto
plataformas de planeamento e coordenacdo da intervencao social, respetivamente, a nivel concelhio e a
nivel de freguesia. Estas estruturas de adesao livre (remete para o aspeto funcional das redes no que se
refere a vontade de adesdo e permanéncia) sdao formalizadas através de Regulamentos Internos
proprios e autéonomos, que devem no entanto contemplar os principios e orientacdes gerais do
Programa. Quanto a sua natureza, ambos os 6rgdos ndo possuem personalidade juridica, assumindo a
figura de 6rgaos de concertagdo entre os seus membros.
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Diagndstico Social e Sistema de Informagao Local

A elaboracdo do diagndstico concorre para um maior conhecimento dos recursos existentes (enddgenos
e exdgenos) e das capacidades dos territdrios para o recenseamento dos problemas, o esclarecimento
das caréncias, a determinacdo de prioridades e as estratégias a adotar.

O desenho e implementac¢do de um sistema de informacdo local apoia-se no trabalho desenvolvido para
elaborar o diagndstico social. Trata-se de construir um sistema de recolha de informagdo permanente
gue permita a atualizagdo periddica do conhecimento da realidade social nas freguesias e no concelho,
servindo de base a atualizacdo e aprofundamento do diagndstico social.

Plano de Desenvolvimento Social (PDS)

Estes planos desenvolvem-se a partir dos diagndsticos elaborados e da consequente definicdo de
prioridades e linhas estratégicas para a intervencdo local. Eles devem apoiar-se nas forgas e recursos
enddgenos existentes, devendo focalizar-se na utilizagdo desses mesmos recursos.

A elaboragdo do PDS deve ser um processo participado, negociado e contratualizado entre os parceiros,
assim como o processo de elaboracdo do diagndstico social. Desta forma, garante-se a representacdo de
sensibilidades diversificadas quanto aos problemas e objetivos em presenca e, por outro lado, assegura-
se a viabilidade e concretizacdo do plano.

E, desta forma, possivel aumentar a capacidade de identificacdo e resolucdo de problemas, gerando
respostas concretas, incrementar o nimero de projetos locais com base na reunido de recursos e
capacidades das organizacGes, melhorar os niveis de participacdo dos destinatdrios dos programas e
projetos de intervencdo social que lhes dizem respeito, numa ldgica de empowerment (individual,
coletivo e organizacional).

Modelo de articulagido entre as parcerias existentes no territério concelhio

Este modelo tem por objetivo equacionar propostas locais de articulacdo entre as parcerias que ja
existem no terreno, assumindo a Rede Social o papel de parceria-chapéu. Este desafio pretende dar
resposta ao problema da multiplicacdo de parcerias de diversos ambitos no plano local, as quais por
vezes contribuem para a multiplicacdo de reunies e para a dispersdo de esforcos dos técnicos das
varias entidades. Este modelo devera ter como impactes: i) rentabilizacdo da acdo dos agentes locais
pertencentes as diferentes entidades locais com intervencdo social; ii) transformacdo da cultura e
praticas dos servigos e instituicGes locais, no sentido de uma maior transparéncia e da abertura as
outras entidades e as populacdes. Esta articulacdo deverd traduzir-se, ainda, numa simbiose entre
instrumentos de planeamento local (PDM, Planos Estratégico, etc.) e nacional (PNAI, PNI, Plano Nacional
de Emprego, Plano Nacional de Saude, etc.) com vista a promocdo das dindmicas de desenvolvimento
local.
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2.METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO

O Diagndstico Social do Concelho de Viana do Alentejo, enquadrado nas atividades do Conselho Local de
Acdo Social de Viana do Alentejo (CLASVA) é parte integrante de um processo de planeamento da
intervencdo social de ambito local mais amplo, sendo sucedido por um Plano de Desenvolvimento
Social.

A metodologia aplicada pela Logframe, constante na proposta que apresentou em sede de
procedimento de contratacdo e validada, posteriormente, pelo Nucleo Executivo do CLASVA, assenta
em diversos principios de atuacdo da empresa, designadamente:

v Participacdo concreta, em cada momento de trabalho, dos stakeholders locais por forma a
garantir um conhecimento o mais completo possivel das realidades em andlise mas também a
mobilizacdo efetiva para a acdo futura;

v Profissionalismo, baseado numa preocupacdo permanente com o rigor técnico e
metodoldgico dos processos e com a consisténcia e robustez dos resultados obtidos;

v' Abertura, por via de uma flexibilidade e atencdo constantes as necessidades dos clientes,
adequando estratégias e instrumentos metodoldgicos sempre que necessario;

v/ Transparéncia, através de um trabalho efetivo de parceria com os clientes e de partilha de
informacdo, através de momentos especificos de feedback e recolha de contributos;

v’ Utilidade, procurando que todos os momentos de trabalho e processos técnico-metodoldgicos
tenham como fim dltimo a sua utilidade e utilizagdo por parte dos clientes, parceiros e
comunidades. A eliminacdo de atividades e processos sem valor-acrescentado é uma
preocupagdao omnipresente nos nossos projetos.

Tendo por base os principios descritos, foi desenhada e implementada uma abordagem participativa
gue aposta num leque diversificado de instrumentos de recolha e tratamento de informacdo que
garantem, no seu conjunto, a abordagem multi-método que se propds desenvolver e que permitiu uma
“filtragem” mais segura de dados e uma leitura mais correta da realidade do concelho de Viana do
Alentejo. Esses instrumentos sdo:

v' Workshops de diagnéstico de ambito concelhio e tematico envolvendo os representantes das
organizagcbes com intervencdes relevantes em matéria de desenvolvimento social e que
possuem um conhecimento aprofundado nas suas areas de reflexdo/intervencdo. Estes
workshops foram facilitados com o auxilio de software de mindmapping;

v" Reunides de trabalho, nomeadamente com o Nucleo Executivo do CLASVA;

v' Diagramas de anélise de causalidades;
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v' Andlise documental e estatistica, designadamente utilizacdo de fontes oficiais, das quais se
destacam pela sua atualidade os resultados do Censos 2011, as estatisticas do IEFP e da
Seguranca Social, mas também fontes de informacdo estatistica de base local.

O processo e resultados do diagndstico assentam em quatro areas de constrangimento ao
desenvolvimento do concelho de Viana do Alentejo, nomeadamente: educac¢do e formacdo, emprego,
habitacdo e saude.
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3.0 CONTEXTO DA INTERVENCAO SOCIAL

a. O contexto socioeconémico em 2011/2012

A atual realidade socioecondmica do pais é particularmente dificil, resultante de uma crise sem
precedentes nas ultimas décadas. De facto, a situacdo econdmica e social degradou-se de uma forma
bastante aguda, com o desemprego e a precariedade do emprego a acentuarem-se e a afetarem de
forma particularmente intensa alguns grupos sociais mas atingindo todos, o rendimento disponivel das
familias a retrair-se, e a economia em recessdo.

As vulnerabilidades e constrangimentos ao desenvolvimento do pais sdo de diversa ordem, destacando-
se, pela relevancia que assumem em matéria de coesdo social (dominio que enquadra o presente
documento de diagndstico), os que se seguem.

Demografia e envelhecimento

O padrdo de envelhecimento da populacdo, observado nos ultimos anos, tem vindo a acentuar-se, em
consequéncia ndo apenas dos progressos em termos da esperanca média de vida, mas também dos
baixos valores do indice sintético de fecundidade que, apesar de um ligeiro aumento em 2010, se
mantém abaixo do limiar de substituicdo das geracdes. O fendmeno do duplo envelhecimento da
populagdo, caracterizado pelo aumento da populagdo idosa e pela redugcdo da populagdo jovem,
agravou-se na ultima década, o que aumenta, certamente, as exigéncias em termos de medidas de
politica publica.

Mercado de trabalho

Historicamente, o mercado de trabalho portugués é caracterizado por altas taxas de emprego e elevada
participagdo feminina, uma populagdo ativa e empregada com baixos niveis de qualificagdo, uma
marcada segmentacdo laboral (onde os trabalhadores com vinculos laborais precarios assumem uma
expressao significativa) e por uma reduzida taxa de desemprego. No entanto, esta realidade tem-se
alterado significativamente. As principais evidéncias desse ajustamento sdo: i) 0 aumento continuado da
taxa de desemprego e ii) uma reducdo do emprego, num quadro de estagnac¢do do Produto Interno
Bruto (PIB) e do adensar da segmentacdo do mercado de trabalho.

A taxa de desemprego estrutural atingiu valores elevados no contexto nacional, estimando-se que, em
2011, tenha atingido uma percentagem proxima dos 11,8%. Em termos globais, a sua evolu¢do nestes
ultimos anos ndo é diferente. Atingiu valores historicamente elevados nos uUltimos anos, com particular
destaque desde 2008, atingindo grupos muito especificos da populacdo, alguns dos quais com maiores
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dificuldades de regresso ao mercado de trabalho. Embora a atual conjuntura econdmica justifique parte
desse aumento, importa ter presente que a taxa de desemprego tem vindo a aumentar continuamente
desde 2000. Esta situacdo tem levado a uma maior pressdo sobre o sistema de protecdo social, tanto
por via do aumento da despesa como de reducdo das receitas.

O mercado de trabalho portugués caracteriza-se, do ponto de vista estrutural, pelos seguintes tragos
dominantes: i) baixos niveis de qualificacdo dos trabalhadores e empresdrios; ii) elevados niveis de
precariedade, de que a elevada percentagem de contratos temporarios é o sinal mais visivel; iii) niveis
remuneratorios em média baixos, coexistindo com elevadas disparidades salariais num contexto de
dificuldades na sustentacdo ou aumento dos saldrios; iv) persisténcia de deficiéncias no plano das
condicBes de trabalho, designadamente em matéria de higiene e seguranga no trabalho, apesar dos
progressos também registados.

Qualificagdes

Uma das vulnerabilidades estruturais de Portugal, com influéncia importante quer na produtividade e
no nivel de emprego e desemprego, quer no nivel de rendimentos das familias, estd ligada com o défice
de qualificagGes da populacdo portuguesa (em especial da populacdo adulta). Apesar dos progressos
registados nos ultimos anos, a posicdo desfavoravel de Portugal tende a manter-se, o que assume
contornos preocupantes designadamente se tivermos em consideragao as expectativas da evolugdo do
mercado de trabalho no contexto europeu (ou seja, uma diminuicdo da procura de baixas qualificacdes,
a manutencdo da procura de qualificacGes intermédias e o aumento da procura de qualificacGes
elevadas).

Em matéria de qualificaces verificam-se dois grandes tipos de debilidades estruturais que tém marcado
a evolugdo recente do sistema de educacdo e formacgdo em Portugal, contribuindo, ndo raras vezes, para
a reprodugdo de “ciclos viciosos” de subqualificagdo: i) a persisténcia de elevados niveis de abandono
prematuro da populagdo jovem do sistema de educac¢do-formacdo, associada normalmente a trajetérias
de dificuldades de aprendizagem e insucesso escolar, mas também, e em simultaneo, a dindmicas
especificas do mercado de trabalho, que criam oportunidades de trabalho pouco qualificado para
amplos segmentos da populagdo; ii) a escassa participacdo da populacdo adulta em atividades de
educacdo e formacdo ao longo da vida, em particular dos menos qualificados, o que ndo tem permitido
recuperar os baixos niveis de qualificacdo da populacdo que ndo teve oportunidade ou possibilidade de
adquirir anteriormente uma maior formacao de base.

Pobreza e exclusao social

Portugal continua a registar desigualdades sociais persistentes que, pese embora uma dimensdo
estrutural de longo curso — associada a fatores especificos do pais (designadamente a emergéncia tardia
dos principais instrumentos de protecdo social de caracter universal) ou as consequéncias das
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transformacgdes demograficas registadas no conjunto dos paises ocidentais — tém sido influenciadas por
fatores mais recentes, entre os quais se incluem os efeitos das crises econémicas.

Outra vulnerabilidade estrutural prende-se com os elevados niveis de pobreza monetaria e de
desigualdade econdmica que ainda se registam no pais, tendo sido registado para o ano de 2011,
2 601 mil individuos em situacdo de pobreza ou exclusdo social.

Nesta matéria, o pais é atualmente caracterizado por: i) percentagens elevadas de pobreza infantil,
tanto em termos de incidéncia como persisténcia e intensidade, agravando a vulnerabilidade a que os
agregados com criangas dependentes estdo sujeitos, em particular os monoparentais e 0s numerosos, e
alimentando o fendmeno da reproducdo intergeracional da pobreza; ii) uma consideravel insuficiéncia
de recursos em agregados com adultos que trabalham, conhecidos como “trabalhadores pobres”, com
niveis de escolaridade muito baixos, e a que ndo serdo alheios os elevados e crescentes niveis de
desigualdade salarial; iii) pelo aumento do nimero de familias com muito baixa intensidade de trabalho,
cuja fragilidade as expGe a novas situacGes de pobreza; iv) pela existéncia de grupos especificos
particularmente vulnerdveis a pobreza e a exclusdo social, como as pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade, os imigrantes, as pessoas sem-abrigo, a populacdo de etnia cigana, os refugiados e
apatridas, entre outros, que dispdem de menores rendimentos, de redes de apoio informal mais frageis
e que experienciam dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho.

Na sequéncia do compromisso politico assumido na Estratégia Europa 2020, Portugal adotou no
Programa Nacional de Reformas (PNR), no ambito do crescimento inclusivo e do objetivo ‘Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais’, uma meta nacional de reducdo de, pelo menos, 200 mil pessoas em
situacdo de pobreza até 2020. Deliberou-se entdo que essa redugdo seria faseada no periodo de
referéncia, “devido aos constrangimentos orgamentais e consequente esforco de contengdo a que
Portugal [estaria] sujeito até 2013”, perspetivando-se uma reducdo mais expressiva a partir desse ano.

Risco de pobreza monetaria

De acordo com os resultados obtidos para o risco de pobreza monetaria relativa, em 2011, existiam em
Portugal 1 919 mil individuos abaixo da linha de pobreza. Depois de um recuo significativo em 2009 (-
0.6pp ou menos 69 mil individuos), registou-se um ligeiro aumento da populacdo em risco de pobreza
nos dois anos seguintes, j4 em consequéncia da degradacdo dos rendimentos médios das familias,
resultante do dificil periodo que vivemos desde 2009, marcado pelo aumento do desemprego, aumento
de impostos e reducdo de transferéncias sociais.

Como ideia-sintese, subentende-se que a manutencdo da taxa de pobreza assenta numa questdo
metodolégica, podendo estar aqui oculto um efetivo agravamento das condi¢cbes econdmicas das
familias, pois de acordo com outros indicadores do mesmo inquérito, observa-se um aumento da taxa
de intensidade da pobreza de 22,7% para 23,2%.
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Por outro lado, ha peritos que comegam agora a defender de forma mais enfatica o indicador “taxa de
risco de pobreza ancorada num determinado ano”, sendo depois atualizada a linha de pobreza com o
valor da inflagdo. O Eurostat disponibiliza este indicador ancorado em 2005, e segundo os resultados
obtidos para 2011, o risco de pobreza em Portugal agravou-se para todos os grupos etarios (+1.7pp), em
particular para as criancas (+2,6pp).

Privacdao material severa

A privacdo material severa tem registado um decréscimo continuo desde 2008, ano em que registou
uma taxa de 9,7%, sendo atualmente de 8,3%, o valor mais baixo desde 2004. Em numeros absolutos,
sairam desta situacdo, desde 2008, cerca de 148 mil individuos, sendo a descida mais assinaldvel em
2011 (-77 mil).

Intensidade Laboral per capita muito reduzida

O indicador escolhido para refletir as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, geradoras por isso
de insuficiéncia de rendimentos e de exclusdo social, mostra que em 2010 (inquérito de 2011), a
propor¢do da populacdo com menos de 60 anos a viver em agregados familiares com muito baixa
intensidade de trabalho foi de 8,2%, menos 0,4 pp face ao ano anterior, e mais 1,9 pp face a 2008
(6,3%). Em termos absolutos, a evolugdo do ultimo (-34 mil individuos) contraria a evolugdo dos anos
anteriores, sendo que no computo geral, face a 2008, a populacdo praticamente excluida do mercado de
trabalho aumentou em 149 mil individuos.

E neste contexto socioecondmico exigente que é elaborado o presente Diagndstico Social do Concelho
de Viana do Alentejo e que decorrerd, com elevado grau de probabilidade, a implementacdo do novo
Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Viana do Alentejo.
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b. O concelho de Viana do Alentejo em niumeros

i. Populagao e familia

O concelho de Viana do Alentejo localiza-se na NUTS Il — Alentejo e na NUTS Ill — Alentejo Central,
registando no ano de 2011 uma populacao residente de 5 743 individuos, 48,4% dos quais do sexo
masculino (2 780) e 51,6% do sexo feminino (2 963). Viana do Alentejo apresenta uma darea de
393,6 Km”® e possui trés freguesias: Aguiar, Alcicovas e Viana do Alentejo. O concelho encontra-se
limitado a norte pelo concelho de Montemor-o-Novo, a este por Evora, a sudoeste por Portel, a sul por
Alvito e a oeste por Alcacer do Sal. Tendo em conta a informacdo referida, conclui-se que no ano de
2011 a densidade populacional do concelho é de 14,6 hab/Km?.

Tendo por referéncia o momento censitario anterior (2001), o concelho registou um ganho
populacional de 2,28% (ou seja, mais 128 pessoas), o que esta claramente em contraciclo com o que se
verifica na regido do Alentejo (quer perdeu cerca de 2,48% da sua populagdo) e na sub-regido do
Alentejo Central (que perdeu 3,93% de populagdo). A freguesia mais responsavel por este ganho de
populagdo é Aguiar, que viu a sua populagdo aumentar em 27,32% nos Ultimos 10 anos (mais 191
individuos). Também Alcdgcovas ganhou popula¢do, mas de forma muito pouco expressiva (1,10%, ou
seja, 23 pessoas). Viana do Alentejo foi a Unica freguesia a perder popula¢do, num total de menos 86
pessoas (-3,04%).

Quadro 01 — Populagdo residente, por freguesia e grupo etdrio (2001 e 2011) (N9)

Populagdo residente

" Em 2001 Em 2011

Zona Geografica Grupos etarios Total Grupos etarios
0-14 15-24 25-64 65o0umais HM 0-14 15-24 25-64 65 ou mais
Alentejo 776.585| 106.645| 100.507| 395.932| 173.501| 757.302| 102.774 73.753| 397.787| 182.988
Alentejo Central 173.646 24.220 22.686 87.858 38.882 166.822 22.189 16.562 87.304 40.767
Viana do Alentejo 5.615 831 728 2.655 1.401 5.743 823 582 2.871 1.467
Alcagovas 2.088 267 245 955 621 2.111 289 200 1.006 616
Viana do Alentejo 2.828 463 389 1.359 617 2.742 386 278 1.372 706
Aguiar 699 101 94 341 163 890 148 104 493 145

FONTE: INE, Censos 2011

A andlise por grandes grupos etarios permite concluir que o concelho de Viana do Alentejo ganhou,
sobretudo, populacdao em idade ativa (8,14%), ou seja, com idades compreendidas entre os 25 e 64
anos, seguida do grupo com idades iguais ou superiores a 65 anos (4,71%). Sublinha-se, igualmente, o
facto de a populagcdo jovem registar uma tendéncia de decréscimo, nomeadamente na faixa etaria
compreendida entre os 15 e os 24 anos (-20,05%).
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Quadro 02 - Variagdo da populagdo residente, por grupo etario e freguesia (2001 e 2011) (%)

Zona Geografica

Var. Total

Grupos etarios

Populagdo residente -Variagdo entre 2001 e 2011 (%)

0-14 15-24 25-64 65 ou mais

Alentejo -2,48 -3,63 -26,62 0,47 5,47
Alentejo Central -3,93 -8,39 -26,99 -0,63 4,85
Viana do Alentejo 2,28 -0,96 -20,05 8,14 4,71
Alcdgovas 1,10 8,24 -18,37 5,34 -0,81

Viana do Alentejo -3,04 -16,63 -28,53 0,96 14,42
Aguiar 27,32 46,53 10,64 44,57 -11,04

FONTE: INE, Censos 2011

Os indices demograficos tradicionalmente utilizados demonstram, de forma inequivoca a evolugdo
descrita, ou seja, o concelho regista: i) um indice de envelhecimento de 178,70, mais baixo que o da
sub-regido e regido em que se insere; ii) ainda assim, o indice de dependéncia de idosos é o mais
elevado (42,70), quando comparado com aquelas referéncias territoriais, 0 mesmo se passando com o
indice de longevidade (56,44%); iii) um indice de dependéncia de jovens de 23,90, mais elevado que os
indices das regides em que se enquadra o concelho.

E, no entanto, muito relevante o facto de o indice de renovagio da populacio em idade ativa (115,94)
ser significativamente superior ao da regido do Alentejo e ao da sub-regido do Alentejo Central, o que
traduz o ja referido acréscimo de populagdo em idade ativa. A freguesia que melhor desempenho
regista nesta matéria é, como seria de esperar, Aguiar, com um valor de 162,16.

Quadro 03 - indices demograficos de referéncia, por freguesia (2011) (N2 e %)

indice de
renovagao da
populagdo em

indice de
dependéncia

indice de indice de

indice de
dependénciade dependénciade

longevidade (%)

indice de

Local de residéncia .
envelhecimento

idosos jovens total idade ativa
Alentejo 178,90 39,10 21,90 60,90 84,38 51,92
Alentejo Central 184,40 39,50 21,40 60,90 88,92 53,46
Viana do Alentejo 178,70 42,70 23,90 66,50 115,94 56,44
Alcicovas 214,20 51,50 24 75,50 116,36 57,47
Viana do Alentejo 182,90 42,80 23,40 66,20 103,81 55,81
Aguiar 98,70 24,50 24,80 49,30 162,16 55,17

FONTE: INE, Censos 2011

No que diz respeito as familias e ndcleos familiares, Viana do Alentejo regista no ano de 2011 2 220
2214 das (749).
Comparativamente com o ano de 2001, e a semelhanca do registado para a populacdo, também em

familias, quais cldssicas, maioritariamente constituidas por 2 pessoas

matéria de familias, o concelho registou um acréscimo, neste caso concreto de 120 familias (+5,7%). A
dimensao média das familias é de 2,6 individuos em 2011, o que traduz uma pequena redugado face a
2001, onde aquele indicador registava o valor de 2,7 pessoas.
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Quadro 04 — Familias classicas, por freguesia e dimensao (2011) (N9)

Zona Geografica

Familias classicas - dimensao

Total 1 pessoa 2 pessoas 3 pessoas 4 pessoas > ou mais

pessoas
Alentejo 302.944| 71.680| 103.674| 68.481| 44.372| 14.737
Alentejo Central 66.941| 15.796| 22.822| 15.265| 10.031 3.027
Viana do Alentejo 2.214 497 749 497 358 113
Alcagovas 833 208 300 161 122 42
Viana do Alentejo 1.061 239 358 244 169 51
Aguiar 320 50 91 92 67 20

FONTE: INE, Censos 2011

(51,5%) o elemento adulto ndo possui mais que o 22 ciclo do ensino basico.

Quadro 05 — Nucleos familiares monoparentais (2011) (N9)

Zona Geografica

Nivel de escolaridade do pai ou mae

Os nucleos familiares monoparentais (231) representam 13,3% do total de nicleos familiares existentes
no concelho (1 735). Importa referir a dimensdo da monoparentalidade neste documento, na medida
em que é geralmente reconhecido que estas sdo familias tendencialmente mais expostas aos riscos da
pobreza e exclusdo social. Verifica-se, ainda, que a grande maioria destas familias (82,3%) é constituida
por mde com filhos, sendo de ter em consideragdo o facto de, destes 190 nucleos, 42 serem compostos
por mulheres com 65 ou mais anos. Sublinha-se, igualmente, que na maioria dos nicleos monoparentais

Tipo de nucleo Semnivel de Bésico-12 Basico-22 Basico - 32 . Pés- Ensino
Total . . n . Secundario A i
Escal3o etdrio do pai ou mie escolaridade ciclo ciclo ciclo secunddrio  superior
Alentejo 30841 4166 8855 2802 5251 5583 191 3993
Alentejo Central 6516 805 1831 604 1059 1195 39 983
Viana do Alentejo 231 30 72 17 46 45 2 19
Pai com filhos 41 7 16 7 5 5 1 0
Menos de 20 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
20 - 24 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
25 -29 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
30 -34 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
35-39 anos 9 0 3 3 2 0 1 0
40 - 44 anos 4 0 2 1 0 1 0 0
45 - 49 anos 6 0 2 2 0 2 0 0
50 - 54 anos 7 1 2 1 2 1 0 0
55 - 59 anos 1 1 0 0 0 0 0 0
60 - 64 anos 2 0 1 0 0 1 0 0
65 ou mais anos 12 5 6 0 1 0 0 0
Mée com filhos 190 23 56 10 41 40 1 19
Menos de 20 anos 0 0 0 0 0 0 0 0
20 - 24 anos 5 0 0 1 3 1 0 0
25 -29 anos 8 0 0 0 5 2 0 1
30 -34 anos 18 0 1 1 5 8 1 2
35 -39 anos 19 0 1 0 5 11 0 2
40 - 44 anos 31 0 4 2 12 6 0 7
45 - 49 anos 24 0 5 2 6 8 0 3
50 - 54 anos 16 0 5 3 2 4 0 2
55 -59 anos 15 2 10 1 1 0 0 1
60 - 64 anos 12 2 9 0 0 0 0 1
65 ou mais anos 42 19 21 0 2 0 0 0
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O fendmeno das “familias numerosas”, considerado neste caso como nucleos familiares com 5 ou mais
filhos, ndo tem expressdo no concelho de Viana do Alentejo, na medida em que a maioria dos nticleos
familiares tem até 2 filhos. Alids, 658 nucleos nao tém qualquer filho (37,9%).

Figura 01 — Nucleos familiares, segundo o niimero de filhos (2011) (N2)

Com 3 Com 4 filhos_ _Com 5 filhos Com

filhos 7 1 6
61 = filhos

1

Com 2 filhos
390

Com 1 filho
617

FONTE: INE, Censos 2011

ii. Qualificacdes e mercado de trabalho

No que diz respeito ao nivel de escolaridade da populagdo do concelho de Viana do Alentejo, verifica-se
qgue ainda existe um numero significativo de pessoas com baixos niveis de escolaridade. De facto, e
tendo em consideracdo os dados constantes no documento Observagdo das Dindmicas Regionais -
Politicas Publicas para os Territdrios de Baixa Densidade, em 2011, 26% de populacido residente no
concelho ndao tem qualquer nivel de instrugdao, 55% tem como nivel de instru¢do mais elevado
completo o ensino basico, 12% o ensino secunddrio, 1% o ensino pds-secundario e 6% o ensino
superior.

Quadro 06 — Populagdo residente, por nivel de escolaridade mais elevado completo e freguesia (2011) (N2)

Nivel de escolaridade mais elevado completo

Local de residéncia Nenhum Basico - 12 ciclo Basico - 22 ciclo Basico - 32 ciclo Secundario Pés-secundario Superior
HM H H H H H H H

Alentejo 174.122| 74.782|200.036|101.207| 93.621| 53.219|119.369| 63.265| 93.884| 44.412| 8.454| 4.831| 67.704| 25.044
Alentejo Central 37.391| 16.265| 43.186| 21.404| 20.662| 11.759| 25.219| 13.333| 21.847| 10.145| 1.837| 1.061| 16.660| 6.262
Viana do Alentejo 1.502 643| 1.501 775 785 468 882 457 690 295 40 20 343 121
Alcagovas 556 247 619 322 298 184 285 142 224 96 14 8 115 41
Viana do Alentejo 703 283 686 348 388 229 431 224 354 148 17 8 163 58
Aguiar 243 113 196 105 99 55 166 91 112 51 9 4 65 22

FONTE: INE, Censos 2011
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Segundo o INE, a taxa de analfabetismo no concelho é, em 2011, de 12,39% sendo que é na freguesia
de Alcagovas onde esta taxa atinge o seu valor maximo — 13,15%. Sublinha-se o facto de esta taxa ser
superior a da regido do Alentejo e da sub-regido Alentejo Central, com 9,57% e 9,26%, respetivamente.

Quadro 07 — Analfabetismo, por freguesia (2011) (N2 e %)

Analfabetos com 10 ou mais

Zona Geografica Populagdo anos e d.e

analfabetismo
HM HM

Alentejo 757.302| 366.739 66.103 23.822 9,57
Alentejo Central 166.822 80.222 14.126 5.333 9,26
Viana do Alentejo 5.743 2.780 645 251 12,39
Alcagovas 2111 1.040 254 106 13,15
Viana do Alentejo 2.742 1.299 302 107 12,13
Aguiar 890 441 89 38 11,35

FONTE: INE, Censos 2011

Em termos de mercado de trabalho, a maior parte da populacdao esta empregada — 2 362 pessoas —
sobretudo na qualidade de trabalhadores por conta de outrem (1 939, ou seja, 82,1%). Da populagdo
empregada, 1 388 pessoas sdo do sexo masculino e 974 sdo do sexo feminino.

Quadro 08 — Populagdo residente com atividade econédmica, empregada, por sexo e situacdo na profissdo

(2011) (N9)
Populagcdo empregada, segundo a situagdo na profissao

ZohaliEpE it Patrdo/Empre T':obracI::f: : Trab_a'l had? N ::tei\r/':)b;z . ~

Total .. Familiar ndo  por conta de ) Outra situagao
gador pl:Oprla ou  munerado outrém cooperatn./'a
isolado de produgdo

Viana do Alentejo HM 2.614 2.362 200 178 14 1.939 1 30
H 1.388 1.271 131 106 6 1.012 1 15
15-19 anos HM 22 15 0 0 0 14 1 0
H 11 8 0 0 0 7 1 0
20 - 24 anos HM 203 154 2 1 0 146 0 5
H 114 91 2 1 0 85 0 3
25 - 29 anos HM 290 257 11 7 1 233 0 5
H 165 150 8 4 1 135 0 2
30 - 34 anos HM 333 300 21 13 1 265 0 0
H 158 145 12 5 1 127 0 0
35-39anos HM 376 345 22 21 1 291 0 10
H 189 178 15 13 1 145 0 4
40 - 44 anos HM 345 311 32 29 0 246 0 4
H 168 150 18 16 0 113 0 3
45 - 49 anos HM 374 353 34 26 2 289 0 2
H 189 179 20 17 0 141 0 1
50 - 54 anos HM 311 289 31 34 6 216 0 2
H 185 175 22 24 1 127 0 1
55 - 59 anos HM 199 185 19 16 1 148 0 1
H 122 113 17 5 1 89 0 1
60 - 64 anos HM 106 98 11 16 0 71 0 0
H 55 50 6 9 0 35 0 0
65 - 69 anos HM 31 31 6 7 1 17 0 0
H 13 13 2 5 1 5 0 0
70-74 anos HM 17 17 11 3 1 2 0 0
H 13 13 9 2 0 2 0 0
75 ou mais anos HM 7 7 0 5 0 1 0 1
H 6 6 0 5 0 1 0 0

FONTE: INE, Censos 2011
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Em termos de ramos de atividade econdmica, a populacdo do concelho trabalhadora (1 939) por conta
outrem esta sobretudo empregada na: i) Administracdo publica em geral, econdmica e social (223 -
11,5%); ii) Construcdao de edificios (residenciais e ndo residenciais) (166 — 8,6%); iii) Culturas
temporarias (123 — 6,3%); iv) Atividades de apoio social para pessoas idosas e com deficiéncia, com
alojamento (114 — 5,9%). Os demais ramos de atividade apresentam proporgdes inferiores a 4%.

Em matéria de desemprego, a taxa de desemprego no concelho é de 9,64% sendo que esta é mais
elevada nas mulheres que nos homens, tanto no concelho como em todas as freguesias. Ainda assim, é
um valor que permanece abaixo das taxas registadas para o Alentejo (12,83%) e para o Alentejo Central
(11,19%).

Em termo de freguesia, é Viana do Alentejo aquela que regista um valor mais elevado, superior ao do
concelho; em sentido contrario, surge Alcacovas com a taxa de desemprego mais baixa das 3 freguesias.

Quadro 09 — Taxa de desemprego, por sexo e freguesia (2011) (%)

Taxa de desemprego (%)

Local de residéncia

HM H M
Alentejo 12,83 11,92 13,86
Alentejo Central 11,19 10,41 12,05
Viana do Alentejo 9,64 8,43 11,01
Alcdcovas 8,17 6,98 9,55
Viana do Alentejo 11,08 10,32 11,93
Aguiar 8,69 6,35 11,36

FONTE: INE, Censos 2011

Em termos de valores absolutos, o concelho de Viana do Alentejo regista um total de populacao
desempregada de 252 pessoas, 117 das quais do sexo masculino e 135 do sexo feminino. A distribuicdo
das pessoas em situacdo de desemprego, segundo a varidvel “Condicdo de procura de emprego”,
permite concluir que a maioria (79,8%) estd a procura de novo emprego, e “apenas” 20,2% esta a
procura do primeiro emprego. Em qualquer uma das situagdes, existe sempre uma preponderancia de

elementos do sexo feminino.

Quadro 10 — Populagdo desempregada, por freguesia, condi¢do de procura de emprego e sexo (2011) (N29)

Populagdo desempregada

Local de residéncia Procura do 12 emprego Procura de novo emprego
HM H M HM H M

Alentejo 43.963 21.640 22.323 7.204 3.282 3.922 36.759 18.358 18.401
Alentejo Central 8.571 4.162 4.409 1.516 700 816 7.055 3.462 3.593
Viana do Alentejo 252 117 135 51 22 29 201 95 106
Alcagovas 74 34 40 14 7 7 60 27 33
Viana do Alentejo 137 67 70 32 15 17 105 52 53
Aguiar 41 16 25 5 0 5 36 16 20

FONTE: INE, Censos 2011
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Segundo os dados do IEFP, no final do més de abril de 2013 existiam no concelho de Viana do Alentejo,
331 desempregados inscritos nos seus ficheiros, 163 dos quais homens (49,2%) e 168 mulheres (50,8%).
Do total de inscritos, 204 estdo nos ficheiros ha menos de 1 ano, e os restantes 127 ha 1 ano e mais,
sendo que a grande maioria dos inscritos (293) estdo a procura de novo emprego e apenas 38 pessoas a
procura do primeiro emprego.

Em termos de grupo etdrio, regista-se uma preponderancia de pessoas com idades compreendidas
entre os 35 e 54 anos (167), seguido do grupo etdrio 25-34 anos (81), do grupo etario 55 e mais anos
(34) e, por ultimo, do grupo etario com menos de 25 anos (49).

Em matéria de qualificagdes escolares, os 331 desempregados inscritos detém essencialmente os niveis
secundario (83), seguidos dos que possuem o 12 CEB (68), o 32 CEB (61), o 22 CEB (52) e o ensino
superior (39). Apenas 28 desempregados possuem menos que o 12 CEB.

Em abril registaram-se 24 novas inscricdes (16 homens e 8 mulheres), sendo os principais motivos de
desemprego o despedimento (8 pessoas) e o fim de trabalho ndo permanente (7 pessoas).

Uma ultima referéncia, para o facto de o ganho médio mensal da populacdo residente no concelho ser,
a data de 2009, manifestamente inferior ao da regido do Alentejo (921,1€) e da sub-regido do Alentejo
Central (877,9€). Ainda assim, regista-se um crescimento sistematico deste valor (em linha com o que
acontece para a regido), tendo o mesmo atingido os 775€ no ultimo ano para o qual o INE disponibiliza
dados.

Quadro 11 — Ganho médio mensal (204-2009) (€)

Ganho médio mensal

Zona Geografica

2009 2008 2007 2006 2005 2004

Alentejo 921,11 897,8] 862,99 831,8 806,5 7804

Alentejo Central 877,91 861,01 832,3] 810,0] 786,4] 7634

Viana do Alentejo 775,01 741,4| 707,9 685,6| 659,6| 668,7
FONTE: INE

iii. Habitacao

Em matéria de habitacdo, existiam em 2011, segundo o Instituto Nacional de Estatistica, no concelho de
Viana do Alentejo 3 446 edificios, a maioria dos quais localizados nas freguesias de Viana do Alentejo
(45,27%, ou seja, 1 560 edificios) e de Alcagovas (42,46%, ou seja, 1 463 edificios).

Em termos de época de construcdo, verifica-se alguma dispersdo. Ndo obstante, foram as décadas de 70
e 80 aquelas que registaram uma maior intensidade de construcao, ainda que ndo significativamente
longe de outras décadas.
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Quadro 12 - Edificios, por época de construgao e freguesia (2011) (N9)

Epoca de construgido

Zona Geografica

Total antes de 1919- 1961- 1971- 1981- 1991- 1996 - 2001- 2006-

1919 1945 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2011
Viana do Alentejo 3.446 254 377 440 351 409 485 278 343 357 152
Alcagovas 1.463 19 88 148 214 210 206 173 202 117 86
Viana do Alentejo 1.560 215 256 234 95 142 236 86 113 146 37
Aguiar 423 20 33 58 42 57 43 19 28 94 29

FONTE: INE, Censos 2011

Uma analise dos edificios em matéria de necessidades de reparacdo permite concluir que a maioria dos
edificios nao regista problemas relevantes. No entanto, sublinha-se que 178 edificios tém problemas
grandes ou muito grandes na cobertura; 173 registam necessidades de grande ou muito grande de
intervencdo na estrutura; e 183 revelam necessidades de grande ou muito grande intervencao nas
paredes e caixilharia exteriores.

Quadro 13 - Edificios, por necessidades de reparagdo (2011) (N2)

Epoca de construgio

Zona Geografica

AT:;:e 1919-1945  1946-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2011
Viana do Alentejo 3.446 254 377 440 351 409 485 278 343 357 152
Na cobertura 3.446 254 377 440 351 409 485 278 343 357 152
Nenhumas 2.617 87 177 309 242 308 419 246 326 355 148
Pequenas 438 63 103 77 61 46 43 28 14 1 2
Médias 213 29 54 26 29 44 22 4 3 1
Grandes 104 32 25 19 16 11 1 0 0 0 0
Muito grandes 74 43 18 9 3 0 0 0 0 0 1
Na estrutura 3.446 254 377 440 351 409 485 278 343 357 152
Nenhumas 2.632 84 180 305 247 314 423 255 327 352 145
Pequenas 450 70 103 84 55 52 46 19 14 3 4
Médias 191 29 51 26 31 31 14 3 2 2 2
Grandes 106 33 27 16 16 11 2 1 0 0 0
Muito grandes 67 38 16 9 2 1 0 0 0 0 1
Nas paredes e caixilharia exteriores 3.446 254 377 440 351 409 485 278 343 357 152
Nenhumas 2.554 89 180 301 230 293 405 248 319 345 144
Pequenas 486 56 94 80 64 66 64 26 21 10 5
Médias 223 34 59 34 38 34 14 3 3 2 2
Grandes 115 37 28 16 17 14 2 1 0 0 0
Muito grandes 68 38 16 9 2 2 0 0 0 0 1

FONTE: INE, Censos 2011

Considerando agora os alojamentos familiares, ocupados como residéncia habitual, estruturas
relevantes para o contexto de andlise do presente diagndstico social, regista-se um total de 2 080
unidades, maioritariamente sinalizados nas freguesias de Viana do Alentejo (47,16%, ou seja, 981
alojamentos) e Alcdgovas (38,13%, ou seja, 793 alojamentos).

O numero de alojamentos sem instalagdes “basicas” é residual, ndao constituindo este um problema
em si mesmo.
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Quadro 14 — Alojamentos familiares, ocupados como residéncia habitual, por instalagées existentes e
freguesia (2011) (N9)

Retrete, agua e

sistema de Apenas retrete e dgua Apenas Apenas dgua Apenas

Sem
. e sistema de ’ sistemade . e
sistema de ) retrete agua ) instalagGes
. aquecimento aquecimento
aquecimento

aquecimento retrete e Apenas Apenas

Zona Geografica

Com banho Sem banho Com banho Sem banho

Viana do Alentejo
Alojamentos 2.080 15 86 1 4 0 0 1 4 2
Familias Classicas 2.099 15 86 1 4 0 0 1 4 2
Pessoas Residentes 5.285 35 168 1 5 0 0 2 7 9
Alcacovas
Alojamentos 793 6 23 0 3 0 0 1 2 2
Familias Classicas 796 6 23 0 3 0 0 1 2 2
Pessoas Residentes 1.925 12 46 0 4 0 0 2 3 9
Viana do Alentejo
Alojamentos 981 8 54 1 1 0 0 0 2 0
Familias Classicas 993 8 54 1 1 0 0 0 2 0
Pessoas Residentes 2.500 22 102 1 1 0 0 0 4 0
Aguiar
Alojamentos 306 1 9 0 0 0 0 0 0 0
Familias Cl3ssicas 310 1 9 0 0 0 0 0 0 0
Pessoas Residentes 860 1 20 0 0 0 0 0 0 0

FONTE: INE, Censos 2011

Uma ultima nota para o indice de lotacdo dos alojamentos familiares classicos, sendo relevante o peso
das situacGes de sublotacdo dos alojamentos. De facto, verificam-se no concelho de Viana do Alentejo,
535 alojamentos com 3 ou mais divisdes excedentes; 473 alojamentos com 2 divisdes excedentes e 635
alojamentos com 1 divisdo excedente, perfazendo um total de 1 643 alojamentos sublotados (cerca de
75% do total).

Quadro 15 — indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual
(2011) (N9)

indice de lotagdo

Alojamentos sublotados Alojamentos sobrelotados

Zona Geografica

N2 de divisoes excedentes N2 de divisdes em falta
Normal
3 divisdes ou+ 2 divisdes 1 divisao 1divisdao 2 divis6es 3 divisdes ou +
Viana do Alentejo 2.191 535 473 635 354 156 35 3
Alcdgovas 829 197 181 233 137 60 21 0
Viana do Alentejo 1.046 281 223 295 164 71 9 3
Aguiar 316 57 69 107 53 25 5 0

FONTE: INE, Censos 2011
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iv. Criangas e jovens

De acordo com os dados do Censos 2011, o concelho de Viana do Alentejo apresenta 823 residentes
com menos de 15 anos, o que revela uma tendéncia para a manutenc¢do do niumero de pessoas com
estas idades, pois em 2001, os valores absolutos registados para esta populacdo eram de 831 individuos.
A maioria (46,9%: 386) dos atuais residentes neste escaldo etario vive na freguesia de Viana do Alentejo;
os restantes 35,12% vivem em Alcagovas (289 individuos) e 17,98% em Aguiar (148 individuos).

Quando se analisa esta populagdo ventilada pela varidvel sexo, conclui-se que existe um equilibrio entre
sexos, com 50,55% de meninos e 49,45% de meninas.

Quadro 16 — Populagdo residente com menos de 15 anos, por freguesia (2011) (N2)

Menos de Com 10 Com11 Com 12 Com13 Com 14
10 anos anos anos anos anos anos

Zona Geogréfica Total

Viana do Alentejo HM 5.743 538 63 49 64 61 48
H 2.780 264 36 24 36 28 28

Alcagovas HM 2.111 180 22 16 29 25 17
H 1.040 87 14 7 17 15 13

Viana do Alentejo  HM 2.742 252 36 24 26 28 20
H 1.299 125 17 14 15 10 9

Aguiar HM 890 106 5 9 9 8 11
H 441 52 5 3 4 3 6

FONTE: INE, Censos 2011

Ainda relativamente aos indices de dependéncia destaca-se o facto de a tendéncia no concelho ser para
a diminuicdo do indice de dependéncia dos jovens, o que esta em linha com a dindmica da sub-regido
do Alentejo Central e da prépria regido do Alentejo, ainda que com ritmos diferenciados.

Quadro 17 — indice de dependéncia de jovens (2001 e 2011) (N2)

indice de dependéncia de jovens

Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2012 2011 2001
Alentejo 21,60 21,70 21,80
Alentejo Central 20,90 21,10 22,20
Viana do Alentejo 22,20 23,50 24,50

FONTE: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente

Uma referéncia para as respostas sociais tipicas disponiveis para esta populacdo. Segundo a Carta Social
(www.cartasocial.pt) existem no concelho 60 vagas com acordo com a Segurancga Social na valéncia de

creche. Segundo a informacdo constante do roteiro das escolas (www.roteiro.min-edu.pt) existiam no

ano letivo 2006-2007, pelo menos 95 alunos em pré-escolar (50 na Escola Basica de Alcacovas, 24 no
Jardim de Infancia de Aguiar, 21 no Jardim de Infancia de Viana do Alentejo). O Jardim Infantil do Centro
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do Imaculado Coragdo de Maria também disponibiliza vagas de pré-escolar, 69 vagas de pré-escolar em
2013, para além das 28 vagas na resposta social de creche.

v. ldosos

Viana do Alentejo registava, para o ano de 2011, um total de populacao residente, com 65 e mais anos,
de 1 467 pessoas, a maioria das quais residentes na freguesia de Viana do Alentejo (48,13%, ou seja, 706
pessoas); os restantes 616 idosos (41,99%) residem na freguesia de Alcacovas e 145 idosos em Aguiar
(9,88%). A variagdo global do numero de pessoas idosas no periodo intercensitario é residual, com um
acréscimo de 66 pessoas com idades iguais ou superiores a 65 anos face a 2001 (+4,71%).

Da andlise da distribuicdo desta populagdo por sexo resulta que a maioria das pessoas com 65 e mais
anos residentes em Viana do Alentejo sao do sexo feminino, sendo que em 2011 o nimero ascendia a
843 mulheres idosas (57,46% do total). O nimero de homens idosos cifrava-se nos 624 individuos, o que
representa uma proporg¢do de 42,54% face ao total. Esta relacdo entre o peso de homens e mulheres
mantém-se inalterada para todas as freguesias do concelho.

Quadro 18 — Populagdo residente com 65 e mais anos, por freguesia (2011) (N2)

De 65 a 69 De70a74 De 75 ou
anos anos mais anos

Zona Geografica Total

Viana do Alentejo HM 5.743 298 341 828
H 2.780 117 156 351

Alcdcovas HM 2.111 129 133 354
H 1.040 56 60 150

Viana do Alentejo HM 2.742 146 166 394
H 1.299 53 79 163

Aguiar HM 890 23 42 80
H 441 8 17 38

FONTE: INE, Censos 2011

Em matéria de indices demogréficos relevantes, sublinha-se que, para o ano de 2011 e tal como foi
sinalizado neste documento:

v" 0O indice de envelhecimento (relagdo entre nimero de idosos e a populagdo jovem) é de 178,7,
sendo que o valor mais elevado em termos territoriais se verifica na freguesia de Alcacovas,
onde por cada 100 jovens existem 214,2 idosos;

v" 0O indice de dependéncia dos idosos (relagdo entre nimero de idosos e a populagdo ativa) é de
42,7, sendo que o valor mais elevado em termos territoriais se verifica, novamente, na freguesia
de Alcacovas, onde por cada 100 pessoas em idade ativa existem 51,5 idosos;
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Em matéria de situagdo familiar, sublinha-se que 922 idosos (ou seja, 62,86%) vivem sés ou com outros
do mesmo grupo etario. Ressalva-se, igualmente, e considerando agora a questdo dos alojamentos
familiares, que do total de 3 570 alojamentos, 607 (17%) s6 tém pessoas com 65 ou mais anos e 295

(8,26%) tém 1 pessoa com 65 ou mais anos.

Sublinha-se este tema pelo impacto que pode ter ao nivel da soliddo e/ou do isolamento das pessoas
idosas, uma das dreas de forte preocupacao dos parceiros do Conselho Local de Agdo Social de Viana do

Alentejo.

O indice de longevidade (relagdo entre a populacdo mais idosa e a populagdo idosa) é de 56,44
pessoas, sendo que o valor mais elevado em termos territoriais se verifica, mais uma vez, na
freguesia de Alcdgovas, onde por cada 100 pessoas com 65 ou mais anos existem 57,47 pessoas
com 75 ou mais anos.

Quadro 19 — Alojamentos familiares de residéncia habitual e cujos residentes sao apenas
pessoas com 65 ou mais anos de idade, segundo o nimero de residentes (2011) (N2)

Total de

L Total de
- individuos com .
Populagdo ] alojamentos )
» ) 65 ou mais anos Total de " . Alojamentos com
. Populagdo residente total ) ) ) familiares s6
Local de residéncia . . vivendo sés ou  alojamentos 1 pessoa com 65
residente com 65 ou mais i com pessoas ]
com outros do familiares : ou mais anos
anos com 65 ou mais
mesmo grupo
-~ anos
etario
Alentejo 757.302 182.988 119.835 470.284 79.562 40.192
Alentejo Central 166.822 40.767 27.343 98.068 18.070 8.970
Viana do Alentejo 5.743 1.467 922 3.570 607 295
Alcagovas 2.111 616 380 1.520 257 134
Viana do Alentejo 2.742 706 442 1.626 286 132
Aguiar 890 145 100 424 64 29
FONTE: INE, Censos 2011
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Quadro 20 - Familias classicas segundo o niimero de pessoas com 65 ou mais anos, por
dimensdo da familia (2011) (N9)

Zona Geografica Familias classicas com pessoas com 65 ou mais anos

. ~ - Nenhuma 3 ou mais
Dimensao da familia Total 1 pessoa 2 pessoas

pessoa pessoas
Viana do Alentejo 2.214 1.340 499 372 3
Com 1 pessoa 497 200 297 0 0
Com 2 pessoas 749 321 116 312 0
Com 3 pessoas 497 413 42 39 3
Com 4 pessoas 358 329 20 9 0
Com 5 pessoas 87 58 20 9 0
Com 6 pessoas 20 13 4 3 0
Com 7 pessoas 4 4 0 0 0
Com 8 pessoas 1 1 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 1 1 0 0 0
Total de Pessoas nas Familias 5.518 3.810 859 840 9
Alcacovas 833 470 215 148 0
Com 1 pessoa 208 74 134 0 0
Com 2 pessoas 300 123 52 125 0
Com 3 pessoas 161 128 18 15 0
Com 4 pessoas 122 114 4 4 0
Com 5 pessoas 33 25 6 2 0
Com 6 pessoas 7 4 1 2 0
Com 7 pessoas 1 1 0 0 0
Com 8 pessoas 1 1 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 0 0 0 0 0
Total de Pessoas nas Familias 2.001 1.324 344 333 0
Viana do Alentejo 1.061 640 239 180 2
Com 1 pessoa 239 105 134 0 0
Com 2 pessoas 358 150 55 153 0
Com 3 pessoas 244 204 21 17 2
Com 4 pessoas 169 152 13 4 0
Com 5 pessoas 39 21 13 5 0
Com 6 pessoas 8 4 3 1 0
Com 7 pessoas 3 3 0 0 0
Com 8 pessoas 0 0 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 1 1 0 0 0
Total de Pessoas nas Familias 2.636 1.784 442 404 6
Aguiar 320 230 45 44 1
Com 1 pessoa 50 21 29 0 0
Com 2 pessoas 91 48 9 34 0
Com 3 pessoas 92 81 3 7 1
Com 4 pessoas 67 63 3 1 0
Com 5 pessoas 15 12 1 2 0
Com 6 pessoas 5 5 0 0 0
Com 7 pessoas 0 0 0 0 0
Com 8 pessoas 0 0 0 0 0
Com 9 ou mais pessoas 0 0 0 0 0
Total de Pessoas nas Familias 881 702 73 103 3

FONTE: INE, Censos 2011
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Ainda em matéria de idosos, importa sublinhar as respostas disponibilizadas pela Santa Casa da
Misericordia de Viana do Alentejo, que disponibiliza:

i) 90 lugares na resposta social de Lar de Idosos;

ii) 25 lugares na resposta social Servico de Apoio Domiciliario;

iii) 33 lugares na resposta social Centro de Dia;

iv) 35 lugares na resposta social Cantina Social (ndo exclusivamente para a 32 idade)

A Santa Casa da Misericérdia de Viana do Alentejo regista ainda como respostas sociais a Ajuda
Alimentar a Carenciados e o Atendimento/Acompanhamento Social.

vi. Pessoas com deficiéncias ou incapacidades

No que diz respeito as pessoas com deficiéncias ou incapacidades, grupo populacional com
vulnerabilidades claras de mobilidade, acesso aos servicos e ao emprego, regista-se um total de 1318
pessoas com pelo menos uma dificuldade, a maioria das quais do sexo feminino (793 mulheres, ou
seja, 60,17% do total). O numero de homens com pelo menos uma dificuldade cifra-se nos 525
individuos, o que representa um peso de 39,83%.

A andlise deste grupo por faixa etaria permite concluir que sdo, de facto, os idosos (998 pessoas, ou
seja, 75,72%) aqueles que registam mais dificuldades, fruto naturalmente da prépria condi¢do de idoso
e da perda associada de capacidades motoras e psiquicas.

Quadro 21 - Populagdo residente com 5 ou mais anos segundo o tipo de dificuldade e sexo, por grau de
dificuldade sentido e por freguesia (2011) (N2)

2 e . Compreender os outros
Memoéria ou Tomar banho ou vestir- p

Andar ou subir degraus » . ou fazer-se
Zona geografica concentragdo se sozinho

compreender
HM H HM H HM H M H

Viana do Alentejo
N&o tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a agdo 4.701 2.372 5.013 2.448 4.719 2.389 4.994 2.469 5.077 2.494 5.164 2.515
Tem muita dificuldade em efetuar a acdo 774 270 458 194 709 239 436 156 307 112 286 117
Ndo consegue efetuar a agdo 23 13 27 13 70 27 68 30 114 49 48 23
Alcdgovas
N3o tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a agdo 1.726 898 1.851 922 1.717 897 1.843 927 1.874 938 1.909 953
Tem muita dificuldade em efetuar a agdo 297 100 169 76 289 96 158 63 112 43 100 40
N3o consegue efetuar a agdo 9 4 12 4 26 9 31 12 46 21 23 9
Viana do Alentejo
Ndo tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a agdo 2.223 1.092 2.379 1.141 2.242 1.109 2.369 1.148 2.412 1.161 2.454 1.164
Tem muita dificuldade em efetuar a agdo 398 140 240 92 354 118 230 77 165 60 159 66
N&o consegue efetuar a acdo 9 6 11 5 34 11 31 13 53 17 17 8
Aguiar
N&o tem dificuldade ou tem pouca em efetuar a agdo 752 382 783 385 760 383 782 394 791 395 801 398
Tem muita dificuldade em efetuar a agdo 79 30 49 26 66 25 48 16 30 9 27 11
N3o consegue efetuar a agdo 5 3 4 4 10 7 6 5 15 11 8 6

FONTE: INE, Censos 2011
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No que se prende com a tipologia de dificuldades registadas, sdo as dificuldades de tomar banho ou
vestir-se sozinho (114), de andar ou subir degraus (70) e de memdria ou concentracdo (68) aquelas
que registam um maior nimero de pessoas que ndo conseguem efetuar a agdo.

As acdes em que as pessoas mais dificuldades tém em efetuar o ato, mas ainda assim conseguem
realiza-lo, sdo maioritariamente a visdo (774) e o andar ou subir degraus (709), seguidas das dificuldades
de audicdo (458) e de memdria ou concentracgdo (436).

No que se reporta a condicdao perante a atividade econdmica, a grande maioria da populagdao com
deficiéncias ou incapacidades encontra-se em situagao de inatividade (1 081, ou seja, 83,03%), sendo
que destes, 970 individuos sdo reformados, aposentados ou estdo na reserva.

Quadro 22 - Populagao residente com pelo menos uma dificuldade com 5 ou mais anos
segundo o tipo e grau de dificuldade sentido por grupo etario e sexo (2011) (N2)

Total de pessoas ¢/ pelo

Z afi
R menos uma dificuldade

Viana do Alentejo HM 1.318
H 525

5-9anos HM 9
H 6

10-14 anos HM 7
H 6

15 - 19 anos HM 13
H 5

20 - 24 anos HM 15
H 8

25 - 29 anos HM 17
H 6

30 - 34 anos HM 20
H 13

35-39anos HM 21
H 8

40 - 44 anos HM 25
H 9

45 - 49 anos HM 61
H 29

50 - 54 anos HM 74
H 34

55 - 59 anos HM 58
H 27

60 - 64 anos HM 95
H 33

65 - 69 anos HM 116
H 34

70 - 74 anos HM 170
H 69

75 - 79 anos HM 209
H 86

80 - 84 anos HM 210
H 83

85 - 89 anos HM 133
H 44

90 ou mais anos HM 65
H 25

FONTE: INE, Censos 2011
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Quadro 23 — Populagdo residente com pelo menos uma dificuldade, por condig¢do perante a atividade
econémica (2011) (N9)

Dificuldade Dificuldade Dificuldade

Dificuldade de memédria em tomar em
Zona geografica Totalde - pificuldade Dificulda.de em andar ou banhoou compreender
pessoasc/  emuver emouvir  ou subir " . P
pelo menos degraus concentraca vestllr-se 0s outros ou
e o sozinho fazer-se
Condigao perante a actividade econémica ellifsiltetnls Tem muita dificuldade ou ndo consegue efetuar a ac¢do
Viana do Alentejo 1.302 790 482 777 498 417 331
Populagdo ativa 221 141 54 58 37 5 13
Empregados 194 120 52 51 34 4 13
Desempregados 27 21 2 7 3 1 0
Populagdo inativa 1.081 649 428 719 461 412 318
Estudantes 19 12 4 0 7 1 4
Domésticos 31 16 6 13 8 0 2
Reformados, aposentados ou na reserva 970 594 411 675 421 391 293
Incapacitados permanentes para o trabalho 38 17 7 18 16 14 13
Outros casos 23 10 0 13 9 6 6
Alcdgovas 535 303 180 314 186 157 121
Populagdo ativa 96 60 22 26 19 2 4
Empregados 87 55 21 22 18 1 4
Desempregados 9 5 1 4 1 1 0
Populagdo inativa 439 243 158 288 167 155 117
Estudantes 8 5 1 0 3 0 1
Domeésticos 14 6 2 6 6 0 2
Reformados, aposentados ou na reserva 392 223 152 269 146 149 105
Incapacitados permanentes para o trabalho 14 5 3 7 7 3 6
Outros casos 11 4 0 6 5 3 3
Viana do Alentejo 613 405 249 387 258 215 175
Populagdo ativa 88 61 17 25 13 2 5
Empregados 75 49 16 22 12 2 5
Desempregados 13 12 1 3 1 0 0
Populacdo inativa 525 344 232 362 245 213 170
Estudantes 9 5 3 0 4 1 3
Domeésticos 17 10 4 7 2 0 0
Reformados, aposentados ou na reserva 473 315 223 342 231 204 162
Incapacitados permanentes para o trabalho 16 9 2 7 4 5 3
Outros casos 10 5 0 6 4 3 2
Aguiar 154 82 53 76 54 45 35
Populagdo ativa 37 20 15 7 5 1 4
Empregados 32 16 15 7 4 1 4
Desempregados 5 4 0 0 1
Populagdo inativa 117 62 38 69 49 44 31
Estudantes 2 2 0 0 0 0 0
Domeésticos 0 0 0 0 0 0 0
Reformados, aposentados ou na reserva 105 56 36 64 44 38 26
Incapacitados permanentes para o trabalho 8 3 2 4 5 6 4
Outros casos 2 1 0 1 0 0 1

FONTE: INE, Censos 2011
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4.AS PRINCIPAIS AREAS DE CONSTRANGIMENTO AO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE VIANA DO
ALENTEJO

a. Educag¢ao e formagao

A qualificacdo da populacdo constitui um dos fatores chave para a promoc¢ao da coesao social, sendo
mesmo o acesso a educacdo um dos direitos, liberdades e garantias consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa. De facto, a qualificacdo escolar e profissional constitui um dos pilares
estruturantes da vida dos individuos em sociedade e uma condicdo basica para a sua inclusdo social.

Nesta perspetiva, as infraestruturas de ensino e formacdo constituem espacos Unicos, a partir dos quais
se podem assinalar precocemente, prevenir e combater as situacGes de pobreza e de exclusdo social.
Mais, sdo espacos de cidadania e de promocdo do desenvolvimento pleno dos individuos (ainda que nado
se substituam, naturalmente, a outros espagos de socializagdo, com os quais devem articular e
estabelecer sinergias).

Porém, estas infraestruturas tendem, por vezes, a reproduzir no seu funcionamento regular as
desigualdades econdmicas e sociais que a envolvem, sendo reflexo tradicional da incidéncia de niveis
mais elevados de insucesso e abandono escolar precoce junto das criangas e jovens origindrias de
grupos sociais mais desfavorecidos. Nos ultimos anos tem-se vindo a assistir a implementacdo de
medidas para aumentar a democratiza¢do do ensino e diminuir as desigualdades socioeducativas. Entre
essas medidas salientam-se os processos de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias
(RVCC), os cursos de Formacdo e Educacdo de Adultos e as FormagGes Modulares. Acresce, ainda, o
investimento feito junto de jovens em risco de abandono escolar (importa neste contexto ressalvar que
mesmo em matéria de politica europeia, o combate ao abandono escolar precoce constitui uma das
prioridades da Estratégia Europa 2020), bem como os apoios destinados a familias e alunos através da
acdo social escolar (e de programas especificos, dos quais sdo exemplo, os TEIP — Territérios Educativos
de Interven¢do Prioritaria, o Programa Escolhas e, ainda, os CLDS — Contratos Locais de
Desenvolvimento Social).

A par da educacdo bdsica, a componente de educacdo/formacdo consubstanciada na aquisicdo de
qualificagbes profissionais iniciais reveste-se de um valor acrescido de possibilidades de trajetdrias
sociais ascendentes, de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, com todas as consequéncias que
esse facto acarreta em termos de melhoria de condi¢cbes de vida das pessoas. A possibilidade de
participacdo em acdes de educacdo e formacdo ao longo da vida constitui, de igual modo, um fator
chave essencial para os individuos com baixas qualificacdes, que estdo inseridos no mercado de
trabalho, ou que se encontram afastados por diversas razdes.
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Contudo, mesmo constituindo uma prioridade, os niveis de escolaridade da populagdo portuguesa sao
significativamente baixos (como alids ja foi mencionado no presente documento). A esta situagao estdo
associados dois principais fatores, por um lado, a elevada incidéncia de insucesso e abandono escolar e,
por outro, a fraca participacdo dos trabalhadores de baixas qualificagdes em ac¢des de formacgao
profissional.

No concelho de Viana do Alentejo em concreto, e para além da sistematizacdo de indicadores relevantes
apresentada no capitulo anterior, os atores locais foram convidados a partilhar a sua perspetiva (andlise
qualitativa) sobre as principais dificuldades encontradas em matéria de educacdo e formacdo, tendo
sido identificadas 9 vulnerabilidades, ordenadas da forma que se segue pelos atores locais (da mais

relevante para a menos).

1. Défice de competéncias bdasicas (pessoais e sociais) por parte da populacio em geral. Esta

situacdo decorre, entre outros aspetos, de défices de formacao civica, bem como de fenémenos de
desestruturacdo familiar. Associado a estes aspetos importa referir o facto se verificar, em alguns
casos, um desinteresse por parte dos pais face aos percursos escolares dos filhos, ndo constituindo
a valorizacdo da aprendizagem um fator a considerar nos processos de socializacdo primaria dos
individuos.

O défice de competéncias basicas tem implicacGes diretas nas atitudes e comportamentos dos
individuos, podendo mesmo ter como consequéncia (direta ou indireta) o incremento de
fendmenos de indisciplina, delinquéncia, abandono e insucesso escolar e, ainda, comportamentos
de risco.

Importa, nesta matéria, sublinhar os dados relativos a taxa de retencdo e desisténcia no ensino
bésico (2010/2011) bem como a taxa de transicdo/conclusdo no ensino secundario (2010/2011).

Quadro 24 — Taxa de retengio e desisténcia no ensino basico e Taxa de transi¢do/conclusdo
no ensino secundario (2010/2011) (%)

Taxa de retengao e Taxa de
Ciclo de ensino desisténcia no ensino transi¢do/conclusdo no
basico ensino secundario
12 CEB 4,2 n. a.
22 CEB 6,2 n. a.
32 CEB 10,6 n. a.
Ensino Secunddrio (cursos gerais) n.a. 76,9
Ensino Secunddrio (cursos vocacionais) n.a. 74,5
TOTAL 6,7 76,1

FONTE: INE, Anuarios Estatisticos Regionais 2011; MEC

Importa, igualmente, sublinhar os dados referentes ao nimero absoluto de alunos em situacdo de
abandono escolar, retencdes ou exclusdes/anulacdes (2012/2013).
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Quadro 25 — Alunos em situag¢do de abandono, retengées ou exclusées/anula¢des

(2012/2013) (N9)

Anulagodes,

Ciclo de ensino Abandono N2 de alunos Retencgdes nu ag?es

Exclusoes
12 CEB 0 221 9 0
292 CEB 1 142 21 0
32 CEB 0 190 37 0
Ensino Secundario 0 121 25 2
Ensino Profissional 0 a4 0 15
TOTAL 1 718 92 17

FONTE: Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo

Associado ao referido no ponto anterior, surge como segundo constrangimento ao
desenvolvimento concelhio a desresponsabilizacio das familias enquanto educadores/

formadores, fruto, num primeiro momento, da vulnerabilidade e desestruturacdo das prdprias
estruturas familiares. Como consequéncia direta deste fendmeno emerge a falta de
reconhecimento da autoridade dos docentes e ndo docentes (por parte de alunos e familiares).

Desvalorizacdao da formacdo profissional. A formacgdo profissional constitui uma possibilidade de

qualificacdo (escolar e profissional) dos individuos que tem assumido nos anos mais recentes uma
importancia crescente em termos de politica publica. Ndo obstante, o desajustamento entre a
oferta formativa e as necessidades do tecido produtivo e, ainda, as expectativas dos potenciais
formandos, bem como a qualidade algo deficitdria de alguns cursos (ou acbes) de formacdo
profissional, constituem as principais causas da fraca mobilizacdo da populagdo local para esta
possibilidade. Sublinha-se, igualmente, o estigma social ainda associada a esta opcdo, sendo a
mesma entendida, por algumas faixas da populacdo, como uma solucdo secundaria, face ao
percurso regular de educacdo dos individuos.

A ndo aposta na formacgdo profissional tem como consequéncia direta, entre outras, a manutencao
ou crescimento de fendmenos de desemprego de longa duragdo.

A instabilidade das politicas educativas constitui um fator que, ndo sendo enddgeno ao territério,

constitui claramente uma ameaca a “boa” implementacdo das politicas a nivel local, com altera¢ées
frequentes dos quadros estratégico e normativo.

As consequéncias sdo evidentes em matéria de desmotivacdo, desinvestimento e instabilidade dos
profissionais e da comunidade educativa em geral, afetando o desempenho profissional e os
resultados obtidos.

Naturalmente associado ao constrangimento anterior surge o descrédito da educacido, enquanto

sistema e enquanto fator decisivo para a coesdo social e competitividade do concelho e da sub-
regido em que esta inserido, bem como enquanto fator decisivo para a inclusdo social dos
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individuos. As principais causas associadas a este descrédito decorrem da auséncia de
responsabilidade parental, bem como da alteracdo de valores e da pouca clarificacdo das
“fronteiras” entre conceitos como “educac¢do” e “instrucao”.

Esta situagdo tem como consequéncia o abandono e insucesso escolar das criangas e jovens, o que
resulta, no médio longo prazo, na manutencdo de baixos niveis de qualificacdo da popula¢do, ndo a
preparando para os desafios socioeconémicos do futuro.

Os parceiros locais elencaram, ainda, outros quatro problemas, ainda que em sede de prioriza¢do, todos
tenham obtido uma pontuac¢do nula, ou seja, ndo foram considerados prioritarios para a intervenc¢ao
social no concelho. Por este motivo, ndo serdo aprofundados em sede de diagndstico.

6. Desvalorizacdao da educacdo

v' Causas: Conjuntura econdmica desfavordvel e desvalorizacdo do mercado de
trabalho (dificuldades na reinsercdo no mercado de trabalho).

v' Consequéncias: Desmotivacdo dos alunos; Abandono, absentismo e insucesso
escolares; Baixas qualificacdes da populagdo.

7. Auséncia de respostas diversificadas em formacao

v" Causas: Financiamentos e programas insuficientes (publicos, privados...); Processos
insuficientes de orientagao vocacional.

v' Consequéncias: Migracdo de jovens para concelhos vizinhos; Baixas qualificacdes dos
jovens e auséncia/dificuldade de construir perspetivas profissionais de futuro.

8. Dificuldades na articulacdo dos instrumentos de educacdao ndo formal

v' Causas: Participacdo comunitdria insuficiente; Défice de articulacdo entre
instituicoes.

v' Consequéncias: Poucas oportunidades de crescimento pessoal.

9. Fraca concertacao entre a educacao e a economia

v" Causas: Politicas publicas que ndo fomentam a "ligacdo" a comunidade; dificuldades
financeiras e logisticas das instituicdes.

v' Consequéncias: Aumento do desemprego qualificado; oferta desajustada as
necessidades do mercado de trabalho.
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A anterior enumeragdo de problemas resulta, como ja foi referido mas que importa sublinhar, da
aplicacdo de uma metodologia participativa que visou recolher as perce¢des dos atores locais, sendo

que a sistematizagdo apresentada traduz, exatamente, os resultados desse processo participativo.

Em matéria de recursos de ambito local, e que deverdo necessariamente ser considerados no processo

de elaboracdo do futuro Plano de Desenvolvimento Social de Viana do Alentejo, sublinha-se o trabalho

desenvolvido pelas seguintes organizagdes:

Quadro 26 — Recursos locais na area da educagdo e formagdo (2013)

Organizagdo Projetos / Respostas / Iniciativas

Camara Municipal
de Viana do
Alentejo

v

v

Agdo Social Escolar (a Autarquia assume, anualmente, com os alunos, suas familias e estabelecimentos
escolares, um conjunto de compromissos que vdo desde a atribuicdo de livros escolares até
modalidades de apoio alimentar e de transporte. A Camara Municipal de Viana do Alentejo atribui
subsidios escolares aos alunos que frequentam os Jardim-de-infancia e o 12 Ciclo do Ensino Basico, nas
Escolas do Concelho.)

Nesta matéria sublinha-se o aumento de criancas a usufruir de acdo social escolar do ano letivo de
2011/2012 para 2012/2013 (de 135 alunos para 163 alunos no 12 CEB; de 33 alunos para 46 alunos no
1)

Transportes Escolares (a Autarquia com intuito de assegurar o acesso das criangas e jovens a educagdo

coloca a sua disposigdo diversas formas de transportes: i) Veiculos de aluguer (taxis); ii) Transportes
Publicos dentro do Concelho; iii) Pagamento de passes aos alunos, das trés freguesias, que frequentam
o0 Ensino Publico em Evora.)

Programa Fruta Escolar (o Regime de Fruta Escolar pretende contribuir para a promog&o de habitos de
consumo de alimentos benéficos para a salde e para a redugdo dos custos sociais e econémicos
associados a regimes alimentares menos saudaveis. A Autarquia garante a distribuicdo, pelos diversos
estabelecimentos de ensino do Concelho, duas vezes por semana, ao longo do ano letivo, fruta aos
alunos do 12 CEB, de forma gratuita. O Regime de Fruta Escolar prevé algumas medidas de
acompanhamento que tém como objetivo promover e desenvolver, nas criangas, o habito do consumo
de fruta. As medidas de acompanhamento sdo desenvolvidas pelas escolas com os seus alunos. Em
alguns casos integram a participagdo dos Encarregados de Educagdo nas mesmas.)

Oficina Aberta — uma janela para o futuro (espago intergeracional no ambito da educagdo ndo formal
e no Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade Entre Geragdes, com vista a cooperar
com as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Nos tempos letivos funciona das 9h30 as 12h30
e das 14h30 as 18h30, verificando-se um alargamento do horério face ao existente anteriormente. Nas
pausas letivas do Natal e da Pdscoa, até ao final do més de junho de cada ano civil, funciona das 9h00
as 12h30 e das 14h00 as 17h30 com atividades intergeracionais. Durante o periodo letivo na parte
tarde, a partir das 17h30 como complemento de hordrio a seguir as Atividades de Enriquecimento
Curricular (AEC) recebe as criangas condicionadas pelo horério de trabalho dos pais e encarregados de
educacdo. lgualmente, também recebe a partir das 14h30 os seniores que tenham interesse na
frequéncia das atividades do Polo de Viana do Alentejo da Escola Popular da Universidade de
Evora/Universidade Sénior Tulio Espanca. A semelhanca dos anos letivos anteriores, nos periodos da
manhd, em tempo letivo, recebe grupos de criangas das escolas através de marcagdo. Neste projeto
sdo desenvolvidas oficinas de: olaria, bordados e costura, culindria, colagens, pintura, feltro, confegdo
de flores de papel e jogos matematicos, com o apoio pontual de uma voluntédria do Banco Local de
Voluntariado de Viana do Alentejo.)

Bibliovi@, Rede de Bibliotecas do Concelho de Viana do Alentejo (este projeto teve como objetivo,
promover a intercomplementaridade das bibliotecas do concelho, de modo a possibilitar uma politica
comum de aquisi¢cGes, uma politica de cobertura concelhia, a dinamizagdo das bibliotecas de forma a
promover-se o desenvolvimento da leitura e das literacias. Um dos instrumentos da Bibliovi@ é o
acesso aos catalogos das bibliotecas do concelho, on line, através do site http://rbcva.cm-
vianadoalentejo.pt/)

Polo em Viana do Alentejo da Universidade Sénior Tulio Espanca — Escola Popular da Universidade
de Evora (USTE/EPUE) (a Autarquia dinamiza, em parceria com a Universidade de Evora, esta resposta
para a comunidade sénior e no ambito das aprendizagens ndo-formais. O projeto educativo desta
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escola continuou a integrar atividades desenvolvidas pelo Municipio, como: i) Cinema dos Avos; ii)
Clube de Saude Sénior; iii) Informatica Sénior; iv) Hidroginastica Sénior.)

v" Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) no 1.2 CEB
v" Conselho Municipal de Educag¢do
v'  Bolsas de Estudo para alunos do Ensino Superior (a Autarquia apoia os alunos que queiram dar
continuidade aos seus estudos no Ensino Superior, proporcionando-lhes anualmente uma ajuda
financeira. No ano letivo 2012/2013 foram diferidos 39 processos nomeadamente: i) 12 alunos a
frequentar pela 12vez uma licenciatura; ii) 18 alunos a frequentarem anos subsequentes de uma
licenciatura; iii) 9 alunos a frequentar mestrados ou mestrado integrado.)
v Projeto Aprender a Empreender (em 2012 foi realizado um conjunto de sessdes de
empreendedorismo levadas a cabo junto das cinco turmas das Escolas do Concelho (Escola de S&do
Jodo, Escola EBI/JI das Alcagovas e Escola EB 2,3/S Dr. Isidoro de Sousa) que abrangeram 0 12, 022 e o
92 ano de escolaridade, no ambito do projeto de Empreendedorismo “Aprender a Empreender nas
Escolas do Concelho de Viana do Alentejo”. Fruto de uma parceria entre a Junior Achievement
Portugal, a Terras Dentro — Associagdo para o Desenvolvimento Integrado e o Municipio de Viana do
Alentejo. Além das turmas, alunos e professores envolvidos, o projeto contou com a colaboragdo de
cinco voluntdrios, tendo cada um a seu cargo a dinamizagdo das sessGes em regime de voluntariado na
respetiva turma e a promogdo das atividades de acordo com cada um dos temas. Os voluntarios e
professores receberam, antes do inicio das sessdes em sala, formagdo ministrada pela Junior
Achievement Portugal com o intuito de conhecerem os programas aplicados a cada ano de
escolaridade, os materiais didaticos a serem utilizados e as metodologias a serem aplicadas.)
Agrupamento de v Ensino pré-escolar (94 alunos)
Escolas de Vianado ~ *  1°CEB(217alunos)
v’ 292CEB (139 alunos)
Alentejo; EBI/JI de v 30 CEB (188 alunos)
Alcagovas v' Ensino Secundario (143 alunos)
Santa Casa da
PP v' Creche (33 utentes
Misericérdia de v ATL (30(utentes) )
Alcdcovas
Centro Social
. v' Creche
Paroquial de VAL
Alcdcovas
v' Aproveitando o seu manancial de experiéncia, o conhecimento do territério onde atua e atendendo as
caracteristicas da regido e da populagdo, a Terras Dentro investe na formagdo para o
empreendedorismo e desenvolve a sua atividade nas seguintes dreas de educagdo e formagdo: i)
Terras Dentro — Formagdo de base; ii) Desenvolvimento pessoal; iii) Formagdo de formadores; iv) Comércio; v) Gestdo e
Associagdo para o administragdo; v) Ciéncias informaticas; vi) Industrias alimentares.
Desenvolvimento v' Para o ano de 2013 as modalidades de formag&o a desenvolver sdo: i) Formagdo Modular Certificada —
Integrado contribuindo para colmatar percursos formativos incompletos, levando ao incremento das
certificagdes escolares e profissionais, uma das grandes fragilidades detetadas na populagdo ativa da
regido; ii) Ag¢des ndo formais com caracter socioeducativo; iii) Formagdo a distancia com base na
plataforma moodle.
Comiss3o de v' Desde abril de 2007 a margo de 2013 foram instaurados104 processos, 7 dos quais se mantém ativos,
Protecio de ou seja, de momento existem 7 processos em atividade (5 na freguesia de Alcagovas e 2 na freguesia
. de Viana do Alentejo).
Criancas e Jovens v" A principal problematica ou situacio de risco é a exposi¢ido a comportamentos desviantes - violéncia
(CPCJ) doméstica, mas ha outras como negligéncia e absentismo escolar.
v' Equipa de intervengdo precoce do concelho (a organizacio disponibiliza esta resposta a criancas dos 0
aos 6 anos, através de: psicéloga, educadoras de infancia, terapeuta da fala, assistente social,
enfermeira e fisioterapeuta. De forma mais concreta, é prestado apoio ao nivel de: i) atendimento e
Associacdo Terra acompanhamento psicossocial; ii) apoio as escolas e comunidade)
M3e v" GASAL - Gabinete de Acdo Social de Alcigovas (a organizacdo disponibiliza atendimento e
acompanhamento psicossocial, mediagdo socio educativa, banco de apoio, banco local de
voluntariado, animagdo socio educativa. Estas resposta sdo proporcionadas por uma assistente social e
psicdloga clinica)
Centro de v' Cursos EFA nivel basico em pintor da construgio civil
v' Cursos EFA nivel secundario em técnico de manutencdo industrial; técnico de instalacdes elétricas e

Formac3o de Evora

técnico de eletrénica — automagdo e controlo
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v' Cursos de aprendizagem em técnico de mecatrdnica; técnico de mecatrénica auto; técnico de
refrigeragdo e climatizagdo e técnico de vendas

AN

Cursos de educagdo e formagdo de jovens em técnico de refrigeragdo e climatizagdo e técnico de
logistica

Curso Técnico de Vendas — Equivaléncia ao 122 Ano
CELF d

Modular 50 horas — Seguranga e Higiene no Trabalho dirigido a Desempregados

Percurso Técnico Administrativo — 125 horas dirigido a Desempregados

CGTP

ANERNIENERN

Percurso Técnico Administrativo — 150 horas dirigido a Desempregados

FONTE: Atores locais, 2013

Em termos de estabelecimentos de ensino publicos, existiam em 2013, 3 infraestruturas de pré-escolar
(94 alunos), 3 de 12 CEB (221 alunos), 2 que ministravam os 22 e 32 CEB (142 alunos no 22 CEB e 190
alunos no 32 CEB) e 1 infraestrutura de ensino secundario (121 alunos). Em termos de ensino
profissional, o n2 de alunos registados em 2013 era de 44 jovens.
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b. Emprego

O mercado de trabalho portugués tem sido fortemente afetado pelo contexto econdmico recessivo. A
populagdo ativa disponivel para trabalhar (que inclui ativos empregados e desempregados) tem-se
mantido estavel, verificando-se movimentos inversos nos volumes de emprego e desemprego.

No emprego total registou-se um declinio considerdvel, tendo-se assistido, no espaco de trés anos, a
uma destruicdo liquida de 360 mil postos de trabalho. Inversamente, ao longo desse periodo o
desemprego atingiu valores historicamente elevados. O nimero de desempregados a procura de
emprego no 22 trimestre de 2012 ascende a 827 mil pessoas e corresponde a uma taxa de desemprego
de 15%, o dobro da verificada em 2008. As previsdes recentemente avangadas pelo Governo portugués
deixam antever um agravamento desta situacdo, ndo se perspetivando uma forte dinamica de criagdo
de emprego no curto prazo que possa contribuir para contrariar e absorver este desemprego crescente.

Em termos de politica publica, diversas iniciativas tém surgido e outras tém sido reforgadas,
nomeadamente em matéria de politicas ativas de emprego e apoio a contratacdo. Ndo obstante, a ndo
criagdo liquida de postos de trabalho tem impedido um impacto mais relevante de iniciativas como: os
estagios profissionais, o apoio a contratacdo e insercdo de desempregados (e.g. contratos inser¢do),
iniciativas locais de emprego, etc.

No concelho de Viana do Alentejo:

= A populagao residente ativa em 2011 era de 2 614 pessoas, 53,1% das quais do sexo masculino
(1 388) e 46,9% do sexo feminino (1 226).

= A populagao residente empregada em 2011 era de 2 362 pessoas, 53,8% das quais do sexo
masculino (1 271) e 46,2% do sexo feminino (1 091). Da populagdo empregada, 12,3% estava a
trabalhar no setor primario (290 pessoas); 22,1% no secundario (522 pessoas); 65,6% no setor
terciario (1 550 individuos, 807 dos quais a trabalhar em entidades de natureza social e 743 em
entidades relacionadas com atividade econdmica).

= A populacdo desempregada em 2011 era de 252 pessoas, 46,4% das quais do sexo masculino
(117) e 53,6% do sexo feminino (135). A maioria das pessoas desempregadas a data estava a
procura de novo emprego (201), estando os restantes 51 individuos a procura do 12 emprego. A
quase totalidade das pessoas desempregadas recebia subsidio de desemprego (238 pessoas),
sendo mais expressivos os grupos etarios 40-49 anos (32,4% dos beneficidrios de subsidio de
desemprego) e 40-54 anos (26,1% dos beneficidrios de subsidio de desemprego).

Os atores locais foram convidados a partilhar a sua perspetiva sobre os constrangimentos locais e as
principais dificuldades encontradas na implementacdao das medidas de incentivo ao emprego, tendo
sido identificadas 8 vulnerabilidades, ordenadas da forma que se segue pelos atores locais.
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1. Tecido empresarial fraco, decorrente de um fraco empreendedorismo e associativismo o que por

sua vez, esta associado a questdes do foro cultural (receio/incerteza de investir), mas também a
burocracia nos processos de investimento (licenciamentos/justica). A localizacdo geografica do
concelho também constitui outro fator que dificulta o fortalecimento do tecido empresarial local.

Como consequéncias desta debilidade importa sinalizar a ndo criagdo de novos postos de trabalho
e a destruicdo de alguns dos existentes (e.g. a titulo de exemplo refira-se o setor da construcdo
civil), a migracao de pessoas para outros territdrios e o proprio fenédmeno do desemprego.

2. A fraca concertacdo entre o mercado de trabalho e a educacao foi identificada como um problema

relevante, associado ao desajustamento dos curriculos escolares (ensino superior e profissional)
face as necessidades das entidades empregadoras e aos défices de comunicagdo entre os
diferentes sectores, o que se traduz na dificuldade em definir uma estratégia integrada para a
promocdo da educacdo, formacdo e mercado de trabalho, o que seria naturalmente vantajoso e
imprescindivel para o desenvolvimento socioecondmico do concelho.

Naturalmente que esta situacao tem implica¢des diretas no desajustamento das qualificacdes da
populagdo as necessidades do mercado de trabalho e no aumento de desemprego jovem e
qualificado.

3. Precaridade dos vinculos laborais e das remuneracdes surge como uma terceira prioridade de

intervencdo, sobre a qual os parceiros locais se pronunciaram, no sentido de identificar como
principais causas deste fendmeno a auséncia de responsabilidade social, a fiscalizacdo insuficiente
e, mais uma vez, a burocracia procedimental. Recorda-se a informacdo ja disponibilizada neste
documento acerca do ganho médio mensal da populacédo residente no concelho (775€), que se
situa em valores muito aquém dos registados na regido do Alentejo (921,1€) e da sub-regido do
Alentejo Central (877,9€). Em termos de sexo, as mulheres (691,41€) obtém um ganho médio
mensal inferior aos homens (857,38€), o que agrava a sua situacdo econémica. Em termos de
setor de atividade, verifica-se uma forte disparidade entre os trés setores, como se pode
constatar através do quadro seguinte.

Quadro 27 — Ganho médio mensal por setor de atividade (2009) (€)

Setor de atividade

Ganho mensal

Primario Secundario Terciario
Médio (HM) 760,49 629,76 841,57
Homens 799,70 671,50 1.064,44
Mulheres 615,72 540,33 730,14
FONTE: INE

Como consequéncias da situacdo de precariedade laboral importa sublinhar a penalizagdo das

Ill

dindmicas demograficas, com a emigracdo e o envelhecimento populacional “na linha da frente”,
bem como o agravamento dos fendmenos de pobreza e exclusdo social. A maior pressdo sobre os
servicos publicos, como o aumento de pedidos de apoio, e a dificuldade em definir projetos de

vida do ponto de vista pessoal, constituem outras consequéncias sinalizadas pelos atores locais.
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4. A mobilidade geografica limitada da popula¢do constitui um fator preponderante para uma maior
dificuldade na superacao de situagdes de desemprego da populagdo em idade ativa. De facto, as
dificuldades sentidas ao nivel da cobertura da rede de transportes, bem como das possibilidades
de deslocacdo em transporte prdprio constituem um verdadeiro problema a mobilidade das

pessoas.

Tais dificuldades sdo indutoras de desemprego e limitam o alcance das estratégias de

empregabilidade.

Figura 02 — Horarios de transporte publicos (2012)

TRANSPORTES PUBLICOS

A Cémara Municipal de Viana do Alentejo informa toda a
populagdo que, a partir de 13 de setembro

e 2012, encontram-se em funci to 0s seguintes ACimara icipal de Viana do Alentejoinforma toda a
horarios de transportes plblcos. populagio que, no periodo de 28 de Junho de 2013,
Evora - Viana do Alentejo - Evora = encomrm-se em funci os horarios

detransportes plblicos:

Partidas de Evora: 07h15 - 17h30 - 19h15 5012 - Viana do Alentejo - Evora

Partidas de Viana: Segunda a Sexta-feira | 07h15 -17h30 -19h15
Segunda: 06h50 - 08h15 - 18h40 . .
Terga: O6h50 - 08h15 - 18h40 Partidas de Viana do Alentejo:
Quarta: 0Bh50 - 08h15 - 14h45 Segunda-feira | 06hS0 - 08h15 -19h50
Quinta: 06N50 - 08115 - 18h40 Terga-feira | 06h50 - 08h15 -19h50
Sexta: 06h50 - 08h15 - 18h40 Quarta-feira | 06h50 - 08h15

Quinta-feira | 06h50 - 08h15 -19h50
Sexta-feira | 06h50 - 08h15 -19h50

Alcacovas | Viana - 07h30 - 14h30 ¢ :
Viana | Alcigovas - 14h10 - 17h30 e A reiras

Viana > Alcigovas | 12h15 - 18h20

Viana | Aguiar - OS5 - 13hd5 - A7h10  \iore Aciiowe | 1amis dshac
Aguiar [ Viana - 08h10 - 14h00 - 17h20 Aguiar > Viana | 03h30- 1315 - 18h10

FONTE: Camara Municipal de Viana do Alentejo

5. As dificuldades de conciliacdo da vida familiar e emprego (principalmente nas familias
monoparentais) constituem outro dominio de extrema relevancia em matéria de acesso ou
manutencdo do emprego. Estas dificuldades decorrem de diversos fatores, dos quais se destacam
o défice de oferta mais alargada de servicos de apoio a familia, assim como o desajustamento dos
horarios de funcionamento das escolas publicas face aos horarios dos pais. O excesso de numero
de horas de trabalho constitui, ainda, outro aspeto a considerar.

Como consequéncia direta das dificuldades de conciliagdo, surge o aumento da procura das
respostas sociais de caracter lucrativo (o que poderd nao ser suportdvel pelas familias, tendo em
conta as situacGes de precariedade laboral ja enunciadas) e a redugao do nimero de filhos por

familia.

6. Dificuldade na flexibilidade e adaptabilidade a novas tarefas da populacdo ativa ndo jovem, o
gue decorre na opinido dos atores locais de questdes culturais e da concec¢do do "emprego para a

vida".
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Com esta dificuldade de flexibilidade e adaptacdo, a integracdo no mercado de trabalho é
fortemente condicionada, poderdo surgir problemas de salude (designadamente mental), existe
uma potencial tendéncia para a degradacdo dos ambientes de trabalho e uma maior propensao

para desvalorizar o préprio trabalho.

7. A conjuntura econdmica desfavoravel (internacional/nacional/local) constitui um fator exégeno

ao concelho que limita, em muito, o sucesso das interven¢ées direcionadas para a tematica do
emprego (quer em termos da manutencdo do emprego, quer no que diz respeito ao combate ao
desemprego). Os contornos e causas desta crise internacional tém sido sobejamente debatidos,
sendo que o contexto politico nacional e internacional, bem como a dificuldade na definicdo de

areas prioritdrias de investimento constituem uma das causas consideradas pelos atores locais.

As consequéncias sdo, também elas conhecidas, e ndo “exclusivas” do concelho de Viana do
Alentejo: faléncias de empresas, aumento do desemprego, da emigracdo (ndo apenas jovem) e

dos processos migratérios para os centros urbanos.

Os constrangimentos associados aos apoios financeiros constituem outra preocupacdao dos atores

locais, mas que em sede de priorizagdao recebeu uma pontuagdo nula. Ndo obstante, refere-se para
aqueles atores, estes constrangimentos decorrem do desajustamento dos apoios as caracteristicas da
regido, do tecido empresarial e da realidade atual, da burocratizacdo dos processos e da necessidade de
cofinanciamento (individual e das instituicdes bancdrias). Como consequéncia direta, verifica-se uma
maior dificuldade na criacdo de novos postos de trabalho, uma reducdo da iniciativa privada e uma

incapacidade de absorc¢do dos fundos ainda disponiveis na sua totalidade.

Em matéria de recursos de ambito local, e que deverdo necessariamente ser considerados no processo

de elaboracao do futuro Plano de Desenvolvimento Social de Viana do Alentejo, sublinha-se o trabalho

desenvolvido pelas seguintes organizagdes:

Organizagdo

Centro de Emprego
de Viana do
Alentejo
(IEFP)

Quadro 28 — Recursos locais na area do emprego (2013)

Projetos / Respostas / Iniciativas

CEl — Contrato Emprego-Insergdo (o IEFP disponibiliza o CEl enquanto medida que visa, ao longo de 12
meses, promover a empregabilidade de pessoas desempregadas, preservando e melhorando as suas
competéncias socioprofissionais. As entidades promotoras sdo organizagdes coletivas publicas ou
privadas sem fins lucrativos (Autarquias locais; IPSS) e os destinatérios sdo desempregados inscritos no
IEFP titulares do subsidio de desemprego ou do subsidio social de desemprego)

CEl+ - Contrato Emprego-Inserg¢do (esta medida é em tudo semelhante a anterior, mudando apenas os
seus destinatdrios, que passam a ser desempregados inscritos no IEFP titulares do Rendimento Social
de Inserg¢do)

CEl-Patriménio (o IEFP disponibiliza contratos de emprego e inser¢do com a duragdo minima de 3
meses e maxima de 12 meses ndo prorrogaveis na area da conservagdo e manutengdo do patrimonio
que visem: i) apoiar atividades socialmente necessarias; ii) promover a empregabilidade de pessoas
desempregadas; iii) fomentar o enquadramento dos desempregados, em contexto que facilitem o
estabelecimento de contatos com outros profissionais, evitando o risco de isolamento, desmotivagado e
marginalizagdo. As entidades promotoras sdo pessoas coletivas publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, nomeadamente: Servigos publicos; Autarquias Locais; entidades cuja atividade se insira no
ambito do desenvolvimento social local. E os destinatarios podem ser: i) Desempregados beneficidrios
de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego; ii) Desempregados beneficiarios do
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rendimento social de inser¢do (RSI); iii) Desempregados ndo subsidiados nem beneficiarios do RSI
inscritos nos centros de emprego ha pelo menos 4 meses consecutivos. Sdo considerados prioritarios
os seguintes destinatarios: Desempregados de longa duragdo; Desempregados com idade igual ou
superior a 55 anos de idade e as Pessoas com deficiéncias e incapacidades))

Estagios emprego (o IEFP disponibiliza estagios de 12 meses com o objetivo de melhorar o perfil de
empregabilidade dos jovens que procuram emprego, promover a sua inser¢do ou reconversdo
profissional e, promover o conhecimento de novas formagdes e competéncias. As entidades
promotoras sdo organizagdes privadas, com ou sem fins lucrativos e Autarquias Locais, e os
destinatarios: i) Jovens a procura de emprego, entre os 18 e os 30 anos, inscritos no IEFP como
desempregados; ii) Pessoas com idade superior a 30 anos, desde que tenham obtido a qualificacdo ha
menos de 3 anos e ndo tenham registos de remuneragdes na seguranga social nos 12 meses anteriores
a entrada da candidatura, inscritos no IEFP como desempregados; iii) Jovens desempregados, com
idades entre os 31 e os 35 anos, inscritos como desempregados no IEFP, para estagios que se
enquadrem na area da agricultura; iv) Pessoas com deficiéncia e incapacidade; v) Desempregados que
integrem familia monoparental; vi) Desempregados cujos conjuges ou pessoas com quem vivam em
unido de facto se encontrem igualmente desempregados, inscritos no IEFP)

Estimulo 2013 (o IEFP disponibiliza incentivos a empregabilidade através do apoio a contratagdo e
formagdo profissional de desempregados. Para beneficiar do Estimulo 2013, a entidade empregadora
deve: i) celebrar um contrato de trabalho a tempo completo, com desempregados inscritos nos
Centros de Emprego ha pelo menos 6 meses consecutivos; ii) o contrato de trabalho ndo pode ser
inferior a 6 meses, ou, no caso de projetos de interesse estratégico, a 18 meses; iii) criar novos postos
de trabalho, cumprindo o requisito da criagdo liquida de emprego. Esta medida destina-se a pessoas
singulares ou coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos que pretendam contratar
desempregados especialmente vulnerareis, nomeadamente desempregados inscritos ha pelo menos 6
meses consecutivos nos Centros de Emprego. Nao sdo elegiveis pessoas coletivas que estejam sujeitas
a regime de direito privado, mas que tenham natureza juridica publica (exemplo das fundagdes
publicas de direito privado))

Apoio a contratacdo via reembolso da taxa social tnica (esta medida do IEFP constitui um reembolso
de uma percentagem das contribuicdes obrigatdrias para a segurancga social pagas pelo empregador,
quando celebre contrato trabalho sem termo ou a termo certo, a tempo parcial ou completo, com
desempregados inscritos no IEFP. O apoio depende da criagdo liquida de emprego e manutengdo do
nivel de emprego durante o periodo de duragdo do apoio. O periodo maximo de duragdo do apoio é de
18 meses. Sdo entidades promotoras desta medida pessoas singulares ou coletivas, de direito privado,
com ou sem fins lucrativos. Os destinatérios poderdo ser: i) Pessoas inscritas como desempregadas no
IEFP; ii) Jovens com idades entre os 18 e os 30 anos; iii) Adultos com idade igual ou superior a 45 anos;
iv) Pessoas com idades entre 31 e 44 anos desde que: ndo tenham concluido o ensino basico; sejam
responsaveis por familia monoparental ou cujos conjuges se encontrem igualmente em situagdo de
desemprego)

Medida e incentivo a aceita¢do de ofertas de emprego (esta medida constitui de apoio financeiro aos
desempregados titulares de prestagdes de desemprego que aceitem ofertas de emprego apresentadas
pelo Centro de Emprego ou colocagdo pelos proprios meios, a tempo completo, com uma
remuneracdo inferior ao valor da prestacdo de desemprego que se encontram a receber. Os
destinatarios sdo desempregados titulares de prestacdes de desemprego inscritos nos Centros de
Emprego ha mais de 6 meses)

GIP - Gabinete de Insergdo Profissional

Camara Municipal
de Viana do
Alentejo

Balcdo do empreendedor (ponto Unico de contacto com a Camara Municipal de Viana do Alentejo
para a realizagdo dos servigos associados ao exercicio de uma atividade econémica)

Programa Passaporte Emprego (3 candidaturas efetuadas pela Camara Municipal de Viana do
Alentejo)

Programa Estagio Profissional (1 candidatura efetuada pela Camara Municipal de Viana do Alentejo)

Terras Dentro —
Associagao para o
Desenvolvimento

Integrado*

Aproveitando o seu manancial de experiéncia, o conhecimento do territério onde atua e atendendo as
caracteristicas da regido e da populagdo, a Terras Dentro investe na formagdo para o
empreendedorismo e desenvolve a sua atividade nas seguintes dreas de educagdo e formagdo: i)
Formagdo de base; ii) Desenvolvimento pessoal; iii) Formagdo de formadores; iv) Comércio; v) Gestdo e
administragdo; v) Ciéncias informaticas; vi) Industrias alimentares.

Para o ano de 2013 as modalidades de formagdo a desenvolver sdo: i) Formagdo Modular Certificada —
contribuindo para colmatar percursos formativos incompletos, levando ao incremento das
certificagdes escolares e profissionais, uma das grandes fragilidades detetadas na populagdo ativa da
regido; ii) Ag¢des ndo formais com caracter socioeducativo; iii) Formagdo a distancia com base na
plataforma moodle.
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v' Cursos EFA nivel basico em pintor da construcao civil
v' Cursos EFA nivel secundério em técnico de manutencdo industrial; técnico de instalagdes elétricas e

Centro de técnico de eletrénica —automagdo e controlo
Formagéo de v' Cursos de aprendizagem em técnico de mecatrdnica; técnico de mecatrénica auto; técnico de

Evora* refrigeracdo e climatizagdo e técnico de vendas

v' Cursos de educacdo e formacdo de jovens em técnico de refrigeracdo e climatizacdo e técnico de
logistica

CELF* v' Curso Técnico de Vendas — Equivaléncia ao 122 Ano
v" Modular 50 horas - Seguranga e Higiene no Trabalho dirigido a Desempregados

CGTP* v' Percurso Técnico Administrativo — 125 horas dirigido a Desempregados
v' Percurso Técnico Administrativo — 150 horas dirigido a Desempregados

FONTE: Atores locais, 2013
* Estas entidades voltam a ser citadas neste quadro pois a sua atividade é de extrema relevdncia para a promogdo da empregabilidade das
pessoas residentes no concelho, conferindo-lhes competéncias profissionais e escolares certificadas
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c. Habitacao

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 652 (Habitacdo e urbanismo) da PARTE | - Direitos
e deveres fundamentais, afirma que “Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.” Neste quadro, existem responsabilidades especificas do Estado Portugués de
modo a assegurar o direito a habitacdo, nomeadamente: i) Programar e executar uma politica de
habitacdo inserida em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo
que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social; ii) Promover,
em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a constru¢ao de habitagGes
econdmicas e sociais; iii) Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e o
acesso a habitagdo propria ou arrendada; iv) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e
das populagdes, tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de
cooperativas de habitacdo e a autoconstrucao. Acresce, ainda, a responsabilidade por parte do Estado
em adotar uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento
familiar e de acesso a habita¢do prépria.

Em termos habitacionais, em regra, os problemas que se colocam no pais dizem respeito, por um lado,
ao numero de familias que ndo tém condi¢des de acesso ao mercado privado de habitagdo e, por outro
lado, a degradagdo do parque habitacional, ndo raras vezes fruto de falta de rendimentos para a
recuperacao das habitacGes e, noutros casos, por motivos de ordem juridica diversa.

Os estudos disponiveis sobre a intervengao publica ao nivel da habitagdo em Portugal tém vindo
sobretudo a salientar o défice da oferta publica de habitagdo, situagdo que ganha novo relevo com a
atual dificuldade de muitas familias em cumprir as obrigacGes assumidas com a banca, designadamente
em matéria de crédito a habitac¢do.

Se a intervencdo publica nunca foi verdadeiramente relevante no que diz respeito a promocdo
habitacional (apesar da constituicdo no final da década de 60 do Fundo de Fomento de Habitacdo),
importa salientar que a atual situagdo em que o pais se encontra em muito se deve a politica de
habitacdo bonificada, ou seja, ao estimulo a aquisicdo de casa prdpria através da bonificacdo do crédito,

constituindo esta iniciativa o centro das atencGes das politicas habitacionais em Portugal até aos anos

mais recentes.

Ndo obstante, registou-se, a partir da década de 80, um desenvolvimento substantivo do nimero de
fogos novos construidos para habitacdo social. Acrescente-se que esta construcdo estd associada a um
processo de descentralizacdo de responsabilidades no dominio das politicas de habitacdo, através da
afirmacdo do papel dos municipios que, com maior ou menor vontade, assumiram um papel crescente
na execucdo das “politicas locais de habita¢do”.
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Em Viana do Alentejo, os atores locais pronunciaram-se sobre os constrangimentos e as principais
dificuldades encontradas em matéria de habitacdo, tendo sido identificadas 6 vulnerabilidades,

ordenadas da forma que se segue pelos atores locais.

1. Falta de oferta de habitacdo a baixos custos, situacdo causada sobretudo pela facilidade na

obtencdo de crédito para compra de habitacdo prépria (situacdo entretanto alterada com a crise
financeira e econdmica) e pelo elevado valor do arrendamento, assim como pela proliferacdo de
fogos municipais na década de 90 do século XX (loteamentos com venda de lotes a custos
controlados).

Como consequéncias, o que se verifica atualmente no concelho é uma forte pressao das familias,
como rendas bastante elevadas, e algumas situa¢des de despejo (perda de edificios para
instituicdes bancarias).

2. A existéncia de edificios devolutos ou em mau estado de conservacdo (centros historicos das

freguesias, essencialmente) constitui outra preocupag¢do dos atores locais em matéria

habitacional, o que decorre, essencialmente, do elevado preco de reconstrucdo face a construcdo
de novo imédvel, das dificuldades nos processos de legalizagcdo das casas (situacGes de herancas
familiares), da falta de emprego o que forca as familias a deslocarem-se, dos baixos rendimentos
familiares e da desadequacdo de apoios no ambito da habitacéo.

Por conseguinte, verificam-se situagcdes complexas de degradacdo do edificado, de abandono das
habitacGes, de riscos para a saude publica e de degradacdo generalizada do tecido urbano.

3. Mas condicoes habitacionais da populacdo idosa, que derivam do facto de os individuos

residentes nestes alojamentos possuirem baixos rendimentos, receberem, em regra, pouco apoio
das familias e registarem niveis de exigéncia bastante baixos, face ao que se considera ser as
condicOes aceitaveis de qualidade de vida e de conforto habitacional.

Esta situacdo coloca sérios riscos em matéria de saude e de higiene, bem como contribui para
uma maior pressdao sobre as respostas sociais destinadas a idosos, designadamente as de
internamento (e.g. lar).

4. A tendencialmente crescente quebra de compromissos contratuais entre as partes envolvidas

(proprietarios e bancos / empresarios e trabalhadores) constitui um fator que contribui para a

degradacdo do parque habitacional do concelho, decorrente essencialmente da atual situacdo de
crise econdmica e social em que pais esta mergulhado, bem como da deficiente administracdo
dos bens por parte dos proprietarios.

A degradacdo social e familiar, o aumento de situacdes de contencioso e a deterioracdao do
parque habitacional, constituem consequéncia diretas da situacdo-problema identificada.
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5. Numa perspetiva mais territorializada, o Bairro pré-fabricado da freguesia de Aguiar foi

identificado como uma situagdo-problema, para a qual ndo tem existido medidas de apoio a
solucdo dos diversos problemas habitacionais e sociais que se geram neste contexto. Decorrente
desta “inacdo”, regista-se um numero significativo de casas com mas condi¢des de habitabilidade,
o0 aumento de situagcdes de contencioso e a deterioracao do parque habitacional.

No que diz respeito a este bairro em concreto, sinaliza-se que apresenta uma area de 8 500 m?,
dos quais: i) 4 288,4 m? de espaco publico; ii) 4 088,1 m? de habitacdo (22 lotes); iii) 84,9 m? de
extens3o do centro de satde; iv) 38,6 m” de depésito.

Figura 03 — Bairro pré-fabricado da freguesia de Aguiar (2013)

FONTE: Camara Municipal de Viana do Alentejo

Por ultimo, e sem prioridade de intervencdo atribuida, foi identificado o problema da burocracia
relacionada com os processos de licenciamento de obras nas zonas histéricas, o que tem

impactos no niumero de casas devolutas nestas dreas centrais.

Quadro 29 — Recursos locais na drea da habitagao (2013)

Organizagéo Projetos / Respostas / Iniciativas

v' Oficina Domicilidria (esta iniciativa tem como principio ajudar os mais idosos nas pequenas reparagdes
do dia-a-dia, quer em pequenas intervengGes (mudangas de torneiras, colocacdo de lampadas,

Camara Municipal consertos de tomadas e interruptores, substituicio de vidros e fechaduras, arranjo de mobilidrio,
de Viana do pequenos servigos de carpintaria), quer em intervengdes que permitam adaptar as condi¢des das suas
Alentejo habitacdes a sua condigdo fisica atual (eliminagdo de pequenas barreiras arquitetonicas. Estes servigos

sdo prestados pela Autarquia de forma gratuita em todas as obras e reparagdes, por pessoal técnico
competente, de forma a garantir a sua eficacia.)

FONTE: Atores locais, 2013
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d. Saude

Segundo o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN), “... o QCA Il contribuiu
inequivocamente para o desenvolvimento do pais. Em termos de impactes, as intervengdes realizadas
traduziram-se de forma expressiva, ao longo do periodo 2000-2006, designadamente em: ganhos
acrescidos na saude, com uma oferta de cuidados de satide mais acessivel e de melhor qualidade, que
contribuem para a existéncia de uma populagdo mais sauddvel, com menos episédios de doenga ou
incapacidade ...” (QREN, pagina 48, http://www.gren.pt/np4/663.html) “Assinala-se, por outro lado, que
os progressos alcancados no dominio da satde convivem ainda com situagdes muito diferenciadas, onde

persistem caréncias importantes que designadamente justificam intervengdes relativas a requalificagao
dos servicos de urgéncia, a reestruturacdo dos cuidados de saude primarios e da melhoria do acesso a
consulta e cirurgia.” (QREN, pagina 76, http://www.gren.pt/np4/663.html)

As dinamicas demograficas que atualmente se verificam no pais (e por toda a Europa) representam, a
par das caréncias sinalizadas no paragrafo anterior, desafios importantes e criam exigéncias acrescidas
sobre a prestacdo de cuidados de satude. Neste quadro, ndo é despiciente o protagonismo crescente das
politicas de apoio a natalidade, bem como a um envelhecimento ativo.

O concelho de Viana do Alentejo reconhece na tematica da saude, em sentido abrangente (prevencdo e
prestacdo de cuidados) um aspeto crucial para a coesdo social, tendo sido identificada como uma drea
critica para a intervencgao local.

Assim, os atores locais pronunciaram-se sobre os constrangimentos e as principais dificuldades
encontradas em matéria de saude, tendo sido identificadas 9 vulnerabilidades, ordenadas da forma que

se segue pelos atores locais.

1. Aumento dos problemas do foro da saide mental, situacdo decorrente da reducdo das

comparticipacdes publicas no acesso a salde e aos medicamentos, das dificuldades sentidas na
formacdo dos técnicos, da situacdo de fragilidade econdmica das familias (desemprego e baixos
rendimentos), do défice de recursos humanos especializados e, ainda, da automedicacdo e da
desestruturagao familiar.

As consequéncias do aumento das situacGes de doenca mental tém implicacdes (diretas e
indiretas) no aumento dos fendmenos de violéncia e das taxas de morbilidade, no isolamento e na
fraca qualidade de vida, no absentismo laboral, no suicidio, em doencas fisicas e, por ultimo, em
comportamento desestruturantes e no insucesso escolar.

Na UCSP de Viana do Alentejo, utilizando a fonte de informacdo SIARS, existem 901 utentes
referenciados com problemas psicolégicos, onde estdo incluidas as seguintes situagdes: i)

Demeéncia; ii) Outras Psicoses organicas NE; iii) Esquizofrenia; iv) Psicose afetiva; v) Disturbio
ansioso/estado ansiedade; vi) Somatizacdo; vii) Perturbacdes depressivas; viii) Suicidio/Tentativa
de suicidio; ix) Neurastenia/surmenage; x) Fobia/Perturbagdo compulsiva; xi) Perturbacdes
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personalidade; xii) Perturbagao hipercinética; xiii) Stress pds traumatico; xiv) Atraso mental; xv)
Anorexia nervosa, bulimia; xvi) Outras psicoses NE; xvii) Outras perturbacdes psicoldgicas.

Quadro 30 — N2 Problemas psicolégicos (Agosto/2013) (N2)

i i N2 de
Unidade Funcional
problemas
CS Viana do Alentejo 527
UCSP Viana do Alentejo EXT Aguiar 90
EXT Alcacovas 284
TOTAL 901
FONTE: SIARS

Segundo a fonte de informagdo GDH's (base de dados de grupos diagndsticos homogéneos), em
2012, registaram-se 13 utentes residentes no concelho de Viana do Alentejo, que tiveram
episddios de internamento pelo motivo de doencas e perturbacées mentais.

2. Consumo abusivo de substancias psicoativas, em especial o dlcool (fendmeno associado a

automedicacdo referida na prioridade anterior), gerado por situacdes de desestruturacdo familiar,
pela influéncia dos pares, por problemas socioeconémicos e por problemas psiquiatricos (causa e
efeito). De sublinhar, nesta matéria, a influéncia das questdes culturais, nomeadamente em
matéria de habitos e de tolerdncia social ao consumo de alcool.

Como consequéncias destes consumos abusivos, os atores locais referiram a desestruturacdo
familiar/violéncia doméstica, o surgimento de doencas psiquidtricas e doencas fisicas, o
isolamento a que por vezes as pessoas sdao devotadas (por iniciativa propria ou por terceiros), o
desemprego, o absentismo laboral e o sentimento de inseguranca no espago publico
(criminalidade, sinistralidade, marginalidade, etc.)

3. A falta de conhecimento geral sobre a saude (literacia em saude) constitui outra fonte de

problemas e decorre, fundamentalmente, do défice de planeamento politico ao nivel da
promocdo da saude (nas escolas, nas familias e nos locais de trabalho, onde a aposta na
prevencdo é reduzida) e da dificuldade de articulagdo entre entidades com responsabilidade na
educacdo e na saude, no ambito da promocdo da saude.

Consequentemente verifica-se um aumento de custos com atividades curativas e conclui-se por
uma escassa utilizacdo dos recursos de salde e da comunidade.

4. Um outro problema considerado relevante e prioritdrio pelos atores locais prende-se com a
insuficiéncia de médicos de familia (80 utentes na UCSP sem médico de familia), o que se deve,

entre outros aspetos, a falta de incentivos para a fixacdo no interior, assim, como ao défice de
planeamento na formacao de médicos.
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Esta insuficiéncia tem implicagbes no défice de respostas nas situagbes de doenga e
aconselhamento, assim como na criacdo de um clima de instabilidade nos utentes dos servicos de
saude, o que por sua vez condiciona a boa utilizagao dos servigos publicos.

5. A reducao abrupta no transporte de doentes nao urgentes constitui outra situacao-problema na

area da saude, resultante da alteracdo das regras (por parte do Ministério da Salude) para a
emissdo de credenciais, por parte dos médicos do Centro de Salde, aos doentes que delas
necessitam.

As consequéncias destas situacdes sdo evidentes quando se consideram os parcos rendimentos
de muitas familias, que ndo tém meios financeiros para fazer face a despesas de transportes,
taxas moderadoras e medicamentos. De facto, os servicos de salide/tratamento e vigilancia ficam
comprometidos com estas alteragdes.

6. Os atores locais demonstraram uma forte preocupacdo com as dificuldades de coordenacdo dos

responsaveis pelas instituicdes (no sentido da articulagdo e da criacdo de espacos de discussdo e

procura de solugdes conjuntas), que resultam na maioria das situacdes de constrangimentos de
tempo, de falta de experiéncia e de pouca motivacdo de alguns profissionais para apostar neste
tipo de dinamica.

Em matéria de consequéncias, estas dificuldades limitam a existéncia de uma maior aposta na
prevencao e de uma resposta articulada e atempada.

7. A falta de informacao aos utentes representa outra situacdao-problema diagnosticada localmente,

causada pela falta de uma estratégia de divulgacdo eficaz por parte das instituicdes (métodos e
meios adequados), assim como pela existéncia de informacgao errénea.

A impossibilidade de recorrer adequadamente as respostas que ja existem e a utilizacdo incorreta
dos varios servicos surgem como as principais consequéncias dos problemas de comunicacdo
sinalizados.

8. Os atores locais consideraram relevante sinalizar como constrangimento a falta de efetivos no

centro de saude, decorrente da situacdo de crise e de défice de investimento publico (material e

imaterial) que o pais vive.

Esta situacdo tem implicacbes ao nivel da sobrecarga dos técnicos existentes, do défice de
respostas, da grande dificuldade em promover acdes de prevencao e, ainda, na inducdao de
situacOes de instabilidade e de conflito. Neste contexto, existe um risco real de aumentarem os
problemas ligados a satde das pessoas (em nimero e gravidade).

9. Por ultimo, os atores locais sinalizaram os problemas de isolamento e soliddo dos idosos,

decorrentes entre outros aspetos (alias ja identificados neste diagndstico) de éxodo da populagdo
jovem e de auséncia de iniciativas de ocupacdo saudavel para os idosos.
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As situacdes de isolamento e soliddo tém como consequéncias uma maior procura / utilizagdo
inadequada dos servicos de saude e, por vezes, podem conduzir a situacGes de depressdo e
suicidio.

Quadro 31 — Recursos locais na area da saude (2013)

Organizagdo Projetos / Respostas / Iniciativas

v" A UCC compde-se de 4 elementos de enfermagem também com contrato de trabalho em func¢des
publicas, médico (3h/semana), técnico do servigo social (3h5 por semana) psicélogo (3h/semana) e
técnico administrativo (17h/semana). Tanto a UCC como a UCSP tém o apoio de uma técnica do
servigo social e de uma psicologa 1 dia por semana (estes elementos desempenham fungdes no ACES,
sdo elementos partilhados).

v' Saude Escolar (programa destinado a comunidade educativa — alunos, professores, educadores de
infancia, auxiliares, pais e encarregados de educagdo — do ensino pré-escolar, do 12, 22 e 32 ciclos do
ensino bdsico e secundario do concelho de Viana do Alentejo. Como atividades, o programa
desenvolve: i) a nivel individual, a promogdo do exame global de saide aos 5-6 anos e 11-13 anos
através da identificagdo das criangas e articular com a UCSP (Unidade de Cuidados Personalizados) pois
é essa unidade que presta os cuidados diretos; ii) a avaliagdo do cumprimento do PNV de toda a
comunidade educativa — identificam-se os alunos, docentes e ndo docentes com a vacinagdo em atraso
e articula-se com a UCSP; iii) a identificagdo e encaminhamento de alunos com necessidades satde
especiais; iv) o acompanhamento de alunos com necessidades saude especiais.

v' Crescer Com Peso Saudavel (projeto destinado a alunos do 12 Ciclo do Concelho de Viana do Alentejo,
e composto pelas seguintes atividades: i) cumprimento do cronograma, com as atividades planeadas,
que deve estar incluido no dossier do projeto “Crescer com peso saudavel” e disponivel na sala de
professores; ii) divulgagdo do projeto junto dos pais e identificagdo dos alunos sem autorizagdo,
escrita, para a participagdo no mesmo; iii) avaliagdo do peso e da altura dos alunos por turma, entre
pares, nas aulas de educacdo fisica, com a supervisdo do professor, no inicio do ano letivo; iv) registo
por aluno dos valores do peso e da altura em ficha padrdo (Anexo 3), com a supervisdo do professor de
educagdo fisica; v) ensino da férmula de célculo do IMC e do modo de consulta das tabelas de

Centro de saude de
referéncia (Anexo 1 e 2); vi) calculo do valor do IMC, por cada aluno, seguido da sua avaliagdo, com

Viana do AIentejo - recurso as tabelas de referéncia (Anexo lll) e registo na ficha padrdo supervisdo (Anexo IV) do
UCC — Unidade de professor; vii) identificagdo dos alunos com IMC indicativos de pré-obesidade e obesidade (ou de baixo
Cuidados na peso, se tal for diagnosticado) pelo professor e registo dos mesmos em documento elaborado para o

. efeito (Anexo V); viii) recolha e andlise do documento com identificagdo dos alunos com registo de IMC

Comunidade o , ) ) . . )
indicativo de pré-obesidade e obesidade (ou de baixo peso, se tal for diagnosticado), por parte da
Equipa de Saude Escolar e encaminhamento de situagdes para a UCSP; ix) realizagdo de uma reflexdo
critica sobre projeto, com o professor responsavel pelo Projeto de Educagdo para a Saude na Escola; x)
estratégias de promogdo da alimentagdo saudavel e de pratica de exercicio fisico. Este trabalho deve
ser feito em articulagdo com a UCSP.)

v" Adolescéncia e Sexualidade (projeto destinado a alunos do 72 ano de escolaridade do Agrupamento
de Escolas do concelho, e composto pelas seguintes atividades: i) reunido com os diretores das escolas
para dar conhecimento do projeto e solicitar o seu apoio na implementagdo do mesmo; ii) reunido com
os professores da disciplinas de area de projeto/formagdo civica designados para desenvolver o
projeto; iii) reunido com outros docentes (musica, portugués,...) para apresentar o projeto e pedir o
seu apoio; iv) reunido com os alunos para lhes dar a conhecer o projeto e obter a participagdo dos
mesmos; V) reunido com os pais dos alunos para dar conhecimento do projeto e para contarmos com a
sua participag¢do; vi) reunido com outras entidades do concelho para possiveis apoios; vii) planeamento
e realizacdo de oito sessdes sobre adolescéncia e sexualidade.)

v' Para Uma Vida Sem Tabaco (projeto destinado a alunos do 52, 62, 72, 82 e 92 ano do Concelho de
Viana do Alentejo, e composto pelas seguintes atividades: i) pedido de colaboragdo a entidades e
instituicdes para colaborarem no projeto; ii) aplicagdo do questionario aos alunos para identificagdo de
habitos tabagicos; iii) encaminhamento das situagdes problematicas identificadas para a UCSP; iv)
realizagdo de uma sessdo de sensibilizagdo aos pais e educadores sobre o consumo de tabaco e riscos
para a saude; v) realizagdo de duas sessdes de educagdo para a saude aos alunos do 59, 62, 72, 82 e 92
ano de escolaridade sobre o tabaco; vi) realizacdo de cartazes/ folhetos em conjunto com as diversas
dreas de estudo — Educagdo visual, ciéncias da natureza, formacdo civica entre outras; vii) exposi¢do de
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<

trabalhos realizados na festa de final do ano.)
Na Boa Sem Alcool (projeto destinado a alunos do 72, 82 e 92 ano do Concelho de Viana do Alentejo, e
composto pelas seguintes atividades: i) aplicagdo da “Escala de Envolvimento com o Alcool para
Adolescentes” (AAIS) (tradugdo Portuguesa de Barrias et al,1984); ii) realizacdo de duas sessGes de
educacdo para a saude por turma por ano; iii) realizagdo de sessdes para desenvolvimento de
competéncias da comunicagdo/ assertividade; iv) realizagdo de jogos didaticos que permitam a
identificagdo dos riscos para a saude associados ao consumo de dlcool; v) realizagdo de Video sobre as
consequéncias no grupo do consumo de alcool; vi) realizagdo de atividades (teatro, danga ou canto)
contrapondo as consequéncias do consumo de alcool com os beneficios do ndo consumo; vii)
realizacdo de um convivio sem alcool na escola a culminar as atividades realizadas anteriormente.
Entre outras atividades.)
Laboratério de Ideias (projeto destinado a Adolescentes dos 22 e 32 ciclos e ensino secundario do
Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo, e composto pelas seguintes atividades: i) reunido com
os professores diretores para confirmar aspetos do funcionamento dos gabinetes (sala, dias de
funcionamento, horas e profissional responsavel); ii) elaboragdo de documentos informativos para
todas as turmas sobre o funcionamento do gabinete (salas, dias, horas e responsavel do atendimento);
iii) divulgacdo do gabinete pelas salas de aula através do documento informativo e pelos professores;
iv) divulgagdo do gabinete, pela escola: nos corredores, nos refeitdrios, salas de convivio,
bibliotecas,...; v) realizacdo de outras atividades para divulgagdo do gabinete ( por exemplo reunido
com associagdo de estudantes); vi) realizagdo de entrevistas de ajuda (atendimentos, esclarecimentos,
ensinos, facultar material...); vii) realizagdo dos registos necessarios, em documento préprio.)
Gabinete de Apoio ao Aluno (projeto destinado a alunos do 22 e 32 ciclo do Agrupamento de Escolas
de Viana do Alentejo, Escola EBI/JI de Alcécovas, e composto pelas seguintes atividades: i) reunido com
os professores diretores para confirmar aspetos do funcionamento dos gabinetes (sala, dias de
funcionamento, horas e profissional responsavel); ii) elaboragdo de documentos informativos para
todas as turmas sobre o funcionamento do gabinete (salas, dias, horas e responsavel do atendimento);
iii) divulgacdo do gabinete pelas salas de aula através do documento informativo e pelos professores;
iv) divulgagdo do gabinete, pela escola: nos corredores, nos refeitdrios, salas de convivio,
bibliotecas,...; v) realizacdo de outras atividades para divulga¢do do gabinete ( por exemplo reunido
com associacdo de estudantes); vi) realizagdo de entrevistas de ajuda (atendimentos, esclarecimentos,
ensinos, facultar material...); vii) realizagdo dos registos necessarios, em documento préprio.)
Promogao da Saude Oral;
Plataforma contra a obesidade;
Saude no Ciclo de Vida
v" Prevencdo da Diabetes Tipo Il
v" Cuidados Continuados Integrados
v" Envelhecer Com Qualidade de Vida
v' Projeto de Intervencdo Precoce de Viana do Alentejo (projeto destinado a criangas dos 0 aos 6
anos de idade e suas familias, com necessidades na area da salude, que integram o Projeto de
Intervengdo Precoce de VA (25), e composto pelas seguintes atividades: i) avaliacdo
multidisciplinar das situagBes sinalizadas a equipa de IP para planeamento da intervengdo; ii)
apoio de enfermagem as criangas em programa; iii) agdes de educagdo para a saude a grupos no
ambito da IP; iv) reunides da Equipa Intervengdo Precoce.)

Centro de saude de
Viana do Alentejo —
UCSP - Unidade de
Cuidados
Personalizados

v

A UCSP funciona diariamente das 08h00 as 20h00 na sede de concelho, na extensdo de saude de
Alcagovas funciona das 09h00 as 17h30 e em Aguiar o funcionamento é: 22 feira a tarde (sé
enfermeira); 32 feira manhd (s6 médico e técnico administrativo); 42 feira todo o dia (médico,
administrativo e enfermeiro); 62 feira a tarde (enfermeiro)
Da UCSP fazem parte:
- Médicos de familia: 3 a contrato de trabalho por tempo indeterminado
1 a contrato de trabalho a tempo parcial
Um dos médicos disponibiliza 3 horas na UCC
- 5 Enfermeiros com contrato de trabalho em fung¢des publicas e um enfermeiro chefe
- 1 Técnico do servico social(3.5h/semana)
- 1 Psicélogo (4h/semana)
- Assistentes técnicos, um deles o responsavel e outro a meio tempo dividindo o tempo com a UCC
- 6 Assistentes operacionais (mas na realidade 3 deles exercem fungdes administrativas)
As consultas que se realizam sdo de clinica geral, planeamento familiar, satde infantil, saide materna,
satde do adulto, saude do idoso, hipertensdo, diabetes e pé diabético, visitagdo domiciliaria.

L@GFRAIXE




PAG.58 — DIAGNOSTICO SOCIAL DE VIANA DO ALENTEJO 2013

Administracao
Regional de Saude
do Alentejo

v

CRI de Evora

Programa de promogdo de competéncias socio emocionais Eu e os Outros.

Programa Castelos de Risco.

Projeto Copos (em parceria com a Cruz Vermelha Portuguesa.)

Projeto Jovens Promotores de Satide (em parceria com a Associacdo GARE, acionando para o efeito
a disponibilidade da Viatura Alcoolkart.)

Tertulia Cantigas de Prevencgdo e Alguns Dizeres (dirigida aos jovens.)

ASRNRNEN

Capacitagdo dos docentes do concelho com recursos de intervengdo preventiva em meio escolar.
Acdo de formagdo sobre prevengdo, dirigida aos agentes sociais do concelho.
Acdo de sensibilizagdo conjunta entre GNR, Salde e Autarquia, sobre responsabilidade social

ASRNRNEN

(dirigida aos agentes comerciais do concelho, ligados ao setor da restauragdo.)

<

Seminario sobre Prevengdo em Meio Familiar.

<

Parceria protocolada com a Universidade de Evora, no sentido da realizagdo de um estudo de

caracterizagdo da prevaléncia do consumo de dlcool no concelho.

v" Intervencdo no abuso/dependéncia de substancias psicoativas (SPA): i) dinamizar uma acdo de
formagdo dirigida aos profissionais das entidades locais sobre a problematica das dependéncias, os
recursos e a referenciagdo para tratamento; ii) capacitar e qualificar os agentes da comunidade
local para a intervengdo junto de pessoas com problemas ligadas ao abuso/dependéncia de SPA;
iii) prevenir os efeitos nocivos do consumo de SPA e reduzir as repercussdes negativas no local de
trabalho através da implementagdo de um Programa de Prevengdo/Intervengdo em Meio laboral.

Segundo os dados disponibilizados, o niumero de indiciados de Viana do Alentejo no ano de 2013 foi
residual (“apenas” 2 individuos), a semelhanca do verificado nos anos transatos (3 em 2012; 1 em
2011; 3 em 2010). As substancias apreendidas sdo diversas, mas com um forte peso do haxixe, seguido
da liamba e da heroina.

DICAD (Divisdo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias) — UIL (Unidade de
Intervencgdo Local.)

ECCI de Viana do
Alentejo

AN

A ECCI é uma equipa multidisciplinar da responsabilidade dos cuidados de saude primarios (CSP) e das
entidades de apoio social, para a prestagdo de servigos domicilidrios, decorrentes da avaliagdo integral,
de cuidados médicos, de enfermagem, de reabilitacdo e de apoio social, ou outros, a pessoas em
situagdo de dependéncia funcional, doenga terminal, ou em processo de convalescenga, com rede de
suporte social, cuja situagdo ndo requer internamento mas que ndo podem deslocar-se de forma
auténoma, tal qual refere o Decreto-Lei n2101/2006

Integrada na Rede Nacional de Cuidados Integrados (RNCCI), a Equipa de Cuidados Continuados
Integrados (ECCI) pretende oferecer Cuidados Domicilidrios a todos aqueles que, ndo necessitando de
internamento, precisam do apoio de diversos técnicos de saude.

Atualmente, a ECCI de Viana do Alentejo, disponibiliza apoio de enfermagem, médico (S6 se ndo for
possivel com o médico de familia), apoio social e psicoldgico. A prestacdo de cuidados é realizada no
domicilio, podendo ser cedido alguma ajuda técnica de acordo com as necessidades e recursos da
equipa.

AREA DE INFLUENCIA: Todo o concelho de Viana do Alentejo

HORARIO DE FUNCIONAMENTO: Todos os dias do ano. Das 9 as 20h nos dias Uteis e das 8 &s 14h nos
fins de semana e feriados.

POPULACAO ALVO: 20 Utentes em situacdo de dependéncia com necessidade de cuidados de saude,
que possuam contexto social ou familiar e uma situacdo de saude cuja intensidade e complexidade de
cuidados permita a sua prestacdo no domicilio, de forma tempordria ou permanente. Mais
especificamente os doentes com: i) Deterioragdo significativa das atividades bésicas da vida didria; ii)
Alta recente de unidade de internamento; iii) Incapacidade de gestdo do regime terapéutico; iv)
Necessidade de cuidados paliativos, incluindo compensagdo sintomatica possivel de realizar no
domicilio; v) Necessidade de cuidados que requeiram um grau de diferenciagdo que exceda a equipa
basica (Psicologia...). Familiares e cuidadores: cuidados de suporte psicoldgico, formativo, prestado no
contexto de vida do utente acima referido (domicilio).
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Em termos de informac¢do quantitativa importa sublinhar que estdo inscritos no Centro de Saide de

Viana do Alentejo 6 100 utentes, 2 980 dos quais homens e 3 120 mulheres. Em termos de freguesia, a

maioria dos utentes estd inscrita na sede do centro de saude (3142 — 51,5%), 35,0% inscritos na
freguesia de Alcdcovas (2 133) e 13,5% na freguesia de Aguiar (825).

Quadro 32 — Distribui¢cdo dos utentes inscritos na sede e extens6es do Centro de Saude, por
sexo (2013) (N9)

N2 Utentes
Infraestrutura
Homens Mulheres
Sede —Viana do Alentejo 1.531 1.611 3.142
Aguiar 402 423 825
Alcagovas 1.047 1.086 2.133
Total - Concelho de V. Alentejo 2.980 3.120 6.100

FONTE: SINUS CSP
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5.SINTESE CONCLUSIVA E CONSIDERACOES FINAIS

O atual documento de diagndstico social de Viana do Alentejo, reportado ao ano de 2013, procura
sistematizar informacdo de indole quantitativa e qualitativa, baseada, por um lado, em fontes
estatisticas nacionais e locais, e por outro lado, na percecdo que os atores locais com intervencdo
relevante nas matérias analisadas tém da realidade concelhia.

Neste quadro, e tendo por base os requisitos constantes do caderno de encargos associado a prestagao
de servicos em causa, bem como a proposta apresentada pela Logframe e os consensos obtidos em
sede de discussdo com a entidade contratante, bem como com os elementos do Nucleo Executivo do
CLASVA, foi implementada uma metodologia multi-método baseada em métodos de recolha de
informacdo diferenciados, de back office e de apelo a participacdo dos atores locais, que originaram
informacdo bastante diversificada. Esta informacao foi triangulada, dando lugar aos resultados que se
apresentaram ao longo do documento.

Uma ressalva para o facto de as areas de problemas apresentadas neste diagndstico ndo esgotarem os
problemas do concelho de Viana do Alentejo em matéria de coesdo social. Ndo obstante, sdo as areas
consideradas fundamentais e de intervengao prioritdria pelos atores locais, pelo que merecem maior
destaque no atual documento.

Este capitulo visa, no essencial, traduzir esses resultados de forma sistematica, clara e coerente,
perspetivando a sua utilizagdo como base para o futuro Plano de Desenvolvimento Social do Concelho
de Viana do Alentejo.

Assim, conclui-se que:

1. O Diagndstico Social do Concelho de Viana de Alentejo espelha uma realidade concelhia que
estd enquadrada num cendrio socioecondmico particularmente dificil, resultante de uma crise
nacional e internacional sem precedentes nas Ultimas décadas. Previsivelmente a
implementagdo do préximo Plano de Desenvolvimento Social acontecerd no mesmo tipo de
cenario, o que colocard desafios acrescidos ao sucesso das politicas sociais locais;

2. O concelho de Viana de Alentejo registou um ganho populacional de 2,28% (ou seja, mais 128
pessoas) no periodo 2001-2011, o que esta claramente em contraciclo com o que se verifica na
regido do Alentejo e na sub-regido do Alentejo Centra). A analise por permite concluir que o
concelho ganhou, sobretudo, populagdo em idade ativa (25 e 64 anos), o que se traduz no valor
do indice de renovacdo da populacdo em idade ativa (115,94), niumero significativamente
superior ao da regido do Alentejo e ao da sub-regido do Alentejo Central.

3. Comparativamente com o ano de 2001, em matéria de familias, o concelho registou um
acréscimo de 120 familias (+5,7%), cifrando-se nas 2 220 familias em 2011, maioritariamente
constituidas por 2 pessoas (749). A dimensao média das familias é de 2,6 individuos em 2011, o
gue traduz uma pequena reducdo face a 2001, onde aquele indicador registava o valor de 2,7

L@GFRAIXE




PAG.62 — DIAGNOSTICO SOCIAL DE VIANA DO ALENTEJO 2013

pessoas. Os nucleos familiares monoparentais (231) representam 13,3% do total de ntcleos
familiares existentes no concelho (1 735). A grande maioria destas familias é constituida por
mae com filhos, e o elemento adulto ndo possui mais que o 22 ciclo do ensino basico.

Existe no concelho um numero significativo de pessoas com baixos niveis de escolaridade. De
facto, em 2011, 26% de populacdo residente no concelho ndo tem qualquer nivel de instrugao,
55% tem como nivel de instrugdo mais elevado completo o ensino basico, 12% o ensino
secunddrio, 1% o ensino pds-secunddrio e 6% o ensino superior. A taxa de analfabetismo é, em
2011, de 12,39%, superior a da regido do Alentejo e da sub-regido Alentejo Central.

Em termos de mercado de trabalho, a maior parte da populacdo esta empregada — 2 362
pessoas — sobretudo na qualidade de trabalhadores por conta de outrem. A taxa de
desemprego no concelho e de 9,64%, valor que permanece abaixo das taxas registadas para o
Alentejo e para o Alentejo Central. O ganho médio mensal da populacdo residente no concelho
é manifestamente inferior ao da regidao do Alentejo e da sub-regido do Alentejo Central. Ainda
assim, regista-se um crescimento sistematico deste valor.

Em matéria de habitacdo, existiam em 2011, no concelho de Viana do Alentejo 3 446 edificios,
grande parte dos quais construidos nas décadas de 70 e 80. Uma andlise dos edificios em
matéria de necessidades de reparacdo permite concluir que a maioria dos edificios nao regista
problemas relevantes. Considerando agora os alojamentos familiares, regista-se um total de
2 080 unidades, a grande maioria dos quais com instala¢des “bdasicas”. Uma ultima nota para o
indice de lotagcdo dos alojamentos familiares classicos, sendo relevante o peso das situacoes de
sublotacdo dos alojamentos (1 643 alojamentos sublotados (cerca de 75% do total).

No concelho existem:

a. 823 pessoas residentes com menos de 15 anos, verificando-se uma tendéncia para a
diminuicdo do indice de dependéncia dos jovens, o que esta em linha com a dinamica da
sub-regido do Alentejo Central e da prépria regido do Alentejo;

b. 1467 pessoas residentes com menos de 15 anos, sendo que 922 idosos (ou seja, 62,86%)
vivem sés ou com outros do mesmo grupo etario. Ressalva-se, igualmente, e considerando
agora a questdo dos alojamentos familiares, que do total de 3 570 alojamentos, 607 (17%)
s tém pessoas com 65 ou mais anos e 295 (8,26%) tém 1 pessoa com 65 ou mais anos;

c. 1318 pessoas com pelo menos uma dificuldade. A andlise deste grupo por faixa etdria
permite concluir que sdo, de facto, os idosos (998 pessoas, ou seja, 75,72%) aqueles que
registam mais dificuldades, fruto naturalmente da prépria condicdo de idoso e da perda
associada de capacidades motoras e psiquicas. No que se reporta a condicdo perante a
atividade econdmica, a grande maioria da populagdo com deficiéncias ou incapacidades
encontra-se em situacdo de inatividade (1 081, ou seja, 83,03%), sendo que destes, 970
individuos sao reformados, aposentados ou estdo na reserva.
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Em matéria de educacao e formacgdo, os principais problemas do concelho sdo, segundo a

percecao dos atores locais:

> m

Défice de competéncias bdsicas (pessoais e sociais) por parte da populagdao em geral;
Desresponsabilizagdo das familias enquanto educadores/formadores;
Desvalorizacdo da formacao profissional;

Instabilidade das politicas educativas;

Descrédito da educacdo;

Desvaloriza¢do da educacao;

Auséncia de respostas diversificadas em formacao;

Dificuldades na articulagdo dos instrumentos de educacdo nao formal;

Fraca concertacao entre a educacdo e a economia.

9. Na area do emprego, os atores locais sinalizaram como principais problemas:

Tecido empresarial fraco;

Fraca concertacao entre o mercado de trabalho e a educacao;

Precaridade (vinculo laboral e remuneracao);

Dificuldade na flexibilidade e adaptabilidade a novas tarefas da populacao ativa ndo jovem;
Mobilidade geografica limitada;

Dificuldades de conciliagdo da vida familiar e emprego (principalmente nas familias
monoparentais);

Conjuntura econdmica desfavoravel (internacional/ nacional/ local);

Constrangimentos dos apoios financeiros.

10. No que diz respeito ao acesso e manutencdo da habitacdo, os atores locais referiram como

problemas mais graves:

Falta de oferta de habitacdo a baixos custos;

Edificios devolutos ou em mau estado de conservagao (centros histéricos das freguesias,
essencialmente);

Quebra de compromissos contratuais entre as partes envolvidas (proprietarios e bancos /
empresarios e trabalhadores);

Mas condicGes habitacionais da populacéo idosa;
Bairro pré-fabricado da freguesia de Aguiar;

Burocracia relacionada com licenciamento de obras nas zonas historicas.
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11. Por ultimo, em matéria de salude, os problemas sinalizados pelos atores locais como sendo os
mais relevantes sdo:

a. Aumento dos problemas do foro da saide mental;

b. Consumo abusivo de substancias psicoativas (em especial o alcool);
c. Falta de conhecimento geral sobre a saude (literacia em saude);

d. Meédicos de familia Insuficientes;

e. Reducgdo abrupta no transporte de doentes ndo urgentes;

f. Falta de coordenagdo dos responsaveis pelas instituicdes (no sentido da articulacdo e da
criacdo de espacos de discussdo e procura de solugcdes conjuntas);

g. Falta de informacdo aos utentes;
Falta de efetivos no centro de saude;

i. Isolamento / Soliddo dos idosos.
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7.ANEXOS

ANEXO 1 — CONSELHO LOCAL DE AGAO SOCIAL DE VIANA DO ALENTEJO (CLASVA)

O CLASVA é composto por um elemento designado por cada uma das entidades a

seguir identificadas:

= Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo

= Associa¢do de ldosos, Reformados e Pensionistas de Aguiar

= Associacdo de ldosos, Reformados e Pensionistas de Viana do Alentejo
= Associacdo de Pais de Alcacovas

= Associacao de Pais de Viana do Alentejo e Aguiar

= Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Viana do Alentejo
= Associagdo Terra Mae

= Camara Municipal de Viana do Alentejo

=  Centro de Emprego de Evora

=  Centro de Respostas Integradas de Evora

= Centro de Saude de Viana do Alentejo

=  Centro Distrital de Seguranca Social de Evora

= Centro Imaculado Cora¢do de Maria

= Centro Social e Paroquial de Alcacovas

= Centro Social e Paroquial de Viana do Alentejo

=  Cruz Vermelha Portuguesa - Delegacao de Alcacovas

= EBI/JI de Alcacovas

=  Galopar & Pedalar - Clube

= Guarda Nacional Republicana (G.N.R.)

=  Guarda Nacional Republicana (G.N.R.) - Posto Territorial de Alcagovas
= Intervencdo Precoce de Viana do Alentejo

= Junta de Freguesia de Aguiar

= Junta de Freguesia de Alcagovas
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= Junta de Freguesia de Viana do Alentejo

= Santa Casa da Misericdrdia de Alcdgcovas

=  Santa Casa da Misericdrdia de Viana do Alentejo
= Sporting de Viana do Alentejo

=  Terras Dentro - Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado

[Fonte: Camara Municipal de Viana do Alentejo]
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ANEXO 2 — REGULAMENTO INTERNO (CLASVA)

Preambulo

A Rede Social criada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n? 197/97, de 18 de
Novembro, traduz-se na capacidade de congregar iniciativas, ativando a participacao
local e o envolvimento da comunidade, tendo em vista a realizacdo dos Planos Locais
de Desenvolvimento Social. No Concelho de Viana do Alentejo tem-se vindo a
desenvolver algumas experiéncias de trabalho em parceria no dmbito do Rendimento
Social de Inser¢do e de um Projeto de Luta Contra a Pobreza promovido pela Autarquia
e pela Santa Casa da Misericdrdia de Viana do Alentejo.

Através destas parcerias tem-se verificado a partilha de iniciativas e a rentabilizacdo de
esforcos que sdo as estratégias mais adequadas pela tomada de consciéncia dos
problemas e para a resolu¢ao dos mesmos de uma forma integrada.

Estamos certos que estdo criadas as condi¢cdes necessarias para o Concelho avancar
com a realizacdo de um Diagndstico Social e um Planeamento participados, com vista a
promoc¢do do desenvolvimento local, tendo como pano de fundo um modelo de
funcionamento e organizacdo assente num Conselho Local de Ac¢do Social. Para a
prossecucdo dos seus objetivos o CLAS deve dispor de um Regulamento Interno, onde
se estabelegam regras de parceria, composi¢do, organizagdo e funcionamento.

CAPITULO I

Ambito

ARTIGO 12

Objeto

Este regulamento rege o processo de organizacao e funcionamento do Conselho Local
de Acdo Social de Viana do Alentejo, adiante designado por CLASVA, constituido nos
termos da resolucdo do Conselho de Ministros n® 197/97, de 18 de Novembro e pelo
Decreto-Lei 115/2006, de 14 de Junho que instaura a Rede Social e do Despacho
Normativo n28/2002 que regulamenta o Programa de Apoio a implementacdo da Rede
Social.
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ARTIGO 22

Ambito Territorial

O ambito territorial do CLASVA é o Concelho de Viana do Alentejo.

ARTIGO 3¢
Natureza

1 - O CLASVA é um 6rgdo local de concertagdo e congregacdo de esforgos que visa
desenvolver o Programa de Rede Social, constituindo-se, assim, como espaco
privilegiado de didlogo e andlise, no sentido de promover e contribuir para a
erradicacdo ou atenuacdo da pobreza e da exclusdo social, bem como para o
desenvolvimento social do Concelho de Viana do Alentejo.

2 - E constituido por entidades sem fins lucrativos e organismos publicos, que
trabalham no dominio da d4rea social do Concelho e rege-se pelo presente
regulamento.

3 - As decisGes tomadas no CLASVA devem, numa légica de compromisso coletivo,
constituir indicagdes que influenciem as tomadas de decisdo de cada um dos parceiros.

ARTIGO 42

Objetivos

1 - O CLASVA é um férum de parceria estratégica para a coordenacdo e para o
desenvolvimento social do Concelho.

2 - O CLASVA enquadra-se nos objetivos definidos no art.2. 1 da Resolugdo do Conselho
de Ministros n2 197/97, de 18 de Novembro e no art.2. 2 do Despacho Normativo
8/2002 e do Decreto-Lei 115/2006, de 14 de Junho, nomeadamente:

a) Desenvolver uma parceria efetiva e dinamica que articule a intervencao social dos
diferentes agentes locais;

b) Promover um planeamento integrado e sistematico do desenvolvimento social,
potenciando sinergias, competéncias e recursos a nivel local;

¢) Garantir uma maior eficacia, e uma melhor cobertura e organizagdo do conjunto de
respostas e equipamentos ao nivel local;
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d) Fomentar e qualificar, no ambito da Rede Social, agentes envolvidos nos processos
de desenvolvimento local;

e) Contribuir para a consciencializa¢cdo individual e coletiva dos problemas sociais,
mobilizando os agentes sociais para a concretizacdo, acompanhamento e avaliagao dos
objetivos do Plano Nacional de Agdo para a Inclusdao (PNAI);

g) Garantir a integracdo dos objetivos da promoc¢do para a igualdade de género,
constantes no Plano Nacional para a Igualdade (PNI), nos instrumentos de
planeamento.

ARTIGO 52

Local de Funcionamento

O CLASVA funciona e esta sedeado nas instalaces fornecidas pela Camara Municipal
de Viana do Alentejo.

CAPITULO II

Constituicao do CLASVA

ARTIGO 62

Composicdo do CLASVA

1 - O CLASVA é composto por um elemento designado por cada uma das entidades a
seguir identificadas:

- Junta de Freguesia de Alcagovas

- Junta de Freguesia de Aguiar

- Junta de Freguesia de Viana do Alentejo

- Centro Imaculado Coragdo de Maria

- Centro Social e Paroquial de Viana do Alentejo
- Centro Social e Paroquial de Alcagovas

- GNR
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- Centro de Emprego de Evora

- Associagcdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Viana do
Alentejo

- Associacdo de Idosos, Reformados e Pensionistas de Viana do Alentejo
- Associacdo de ldosos, Reformados e Pensionistas de Aguiar

- Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo

- EBI/JI de Alcacovas

- Terras Dentro — Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado

- Associacdo Terra Mae

- Centro Saude de Viana do Alentejo

- Centro Distrital de Seguranca Social de Evora

- Camara Municipal de Viana do Alentejo

- Associagdo de Pais de Alcagovas

- Associacao de Pais de Viana do Alentejo e Aguiar

- Santa Casa da Misericérdia de Alcacovas

- Centro de Respostas Integradas de Evora

- Santa Casa da Misericérdia de Viana do Alentejo

- Galopar & Paladar - Clube

2 —Sempre que se considere pertinente e, por decisdo dos membros que constituem o
CLASVA, é possivel alargar o érgdo plenario a outros organismos ndo referidos no
ponto anterior, caso se verifique a necessidade da colaboracdo destes para a plena
prossecucdo dos objetivos e a¢bes levadas a cabo por este conselho.
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ARTIGO 7¢
Estrutura

1 - O CLASVA é constituido por um 6érgdo plendrio onde tém assentos os
representantes das entidades referidas no art.2. 6 e Nucleo Executivo com funcdes
operativas constituido pelas seguintes entidades:

- Agrupamento de Escolas de Viana do Alentejo
- EBI/JI de Alcacovas

- Associagdo Terras Dentro

- Associacdo “Terra Mae”

- Centro Distrital de Seguranca Social de Evora
- Centro de Saude de Viana do Alentejo

- Camara Municipal de Viana do Alentejo

2 - O CLASVA é presidido pelo Presidente da Camara ou Vereador com competéncias
delegadas.

3 - Os representantes das entidades que compdem o CLASVA em situagcbes de
impedimento devidamente justificadas deverdo salvaguardar a obrigatoriedade de
outro membro da mesma entidade que esteja mandatado com poder de decisao.

4 - Sempre que necessario poderdo ser criados grupos tematicos, no Nucleo Executivo,
de acordo com as especialidades dos assuntos a tratar.

5 - O responsavel pela coordenacdo do Nucleo Executivo deverd, por ineréncia,
pertencer a entidade responsavel pela presidéncia da CLASVA.

6 - As entidades referidas no art.2. 6 podem deixar de pertencer ao CLASVA a qualquer
momento. No entanto, tal decisdo devera ser discutida em reunido plendria.

ARTIGO 82

Competéncias

1 - Competéncias do Presidente da CLASVA:

a) Acompanhar e coordenar todo o trabalho do CLAS;
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b) Convocar e coordenar as reunides do CLAS;

¢) Reunir periodicamente com o Nucleo Executivo para avaliacdo e planificacdo do
trabalho.

2 - Compete do Plendrio do CLASVA desenvolver as competéncias estatuidas no artigo
262, do Decreto-Lei 115/2006:

a) Aprovar o seu regulamento interno;
b) Proceder a constituicdo do seu Nucleo Executivo;

c) Criar grupos de trabalho temdticos, sempre que considerados necessdrios para o
tratamento de assuntos especificos;

d)Fomentar a articulagdo entre organismos publicos e entidades privadas, visando uma
atuagdo concertada na prevencgao e resolucdo dos problemas locais de exclusdo social
e pobreza;

e) Promover e garantir a realizagdo participada do Diagndstico Social, do Plano de
Desenvolvimento Social (PDS) e dos respetivos Planos de A¢do Anuais;

f) Aprovar e difundir o Diagndstico Social e o Plano de Desenvolvimento Social, assim
como os seus respetivos Planos de A¢do Anuais;

g) Promover a participacdo dos parceiros e facultar toda a informacdo necessaria para
correta atualizacdo do sistema de informacdo nacional a disponibilizar pelo Instituto da
Seguranga Social, ISS, I.P;

h) Evocar e deliberar sobre qualquer parecer emitido pelo Nucleo Executivo;

i) Tomar conhecimento de protocolos e acordos celebrados entre o Estado, as
autarquias, as instituicdes de solidariedade social e outras entidades que atuem no
Concelho;

j) Apreciar os problemas e propostas que sejam apresentadas pelas CSF, ou por outras
entidades, e procurar as solugdes necessarias mediante a participacdao de entidades
competentes representadas, ou ndo, no conselho local de ac¢do social;

[) Avaliar, periodicamente, a execucdo do PDS e dos planos de acdo;

m) Promover ac¢des de informagdo e outras iniciativas que visem uma melhor
consciéncia coletiva dos problemas sociais;

n) Submeter a decisdo das entidades competentes as questdes e propostas que nao se
enquadrem na sua area de intervengao.
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3 - Competéncias do Nucleo Executivo:

a) Elaborar o regulamento interno do CLAS;

b) Executar as deliberacGes tomadas pelo plenario do CLAS;

c) Elaborar proposta do plano de a¢do anual do CLAS e do respetivo relatério de
execucao;

d) Assegurar a coordenacdo técnica das a¢Oes realizadas no ambito do CLAS;

e) Elaborar o diagndstico social, o plano de desenvolvimento social e os respetivos
planos de agdo anuais;

f) Proceder a montagem do sistema de informacdo e comunicacdo que favoreca a
atualizacdo permanente e a partilha da informacdo indispensdvel a circulagdo da
informacdo entre os parceiros e a populagao geral;

g) Colaborar na implementacdo do sistema de informacao nacional;

h) Dinamizar os diferentes grupos de trabalho que o plenario do conselho local de agédo
social delibere constituir;

i) Promover acbes de formacdo para os parceiros, de acordo com as necessidades
existentes;

j) Acompanhar a execucdo dos planos de acdo anuais;
[) Elaborar os pareceres e relatdrios que lhe sejam solicitados pelo CLAS;

m) Estimular a colaboragdo ativa de outras entidades, publicas ou privadas, na
prossecucdo dos fins do CLAS;

n) Emitir pareceres sobre candidaturas a programas nacionais ou comunitarios
fundamentados no diagndstico social e no plano de desenvolvimento social;

o) Emitir pareceres sobre a criacdo de servicos e equipamentos sociais, tendo em vista
a cobertura equitativa e adequada no concelho, assim como o impacte das respostas
em matéria de igualdade de género, designadamente na conciliagdo da vida familiar e
da vida profissional.
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CAPITULO Il

Organizacao e Funcionamento

ARTIGO 92
Funcionamento
1 - O CLAS funciona em plenarios anuais em data a fixar pelo Presidente.

2 - O Plendrio pode ainda reunir extraordinariamente, por convocatéria do Presidente,
por proposta do Nucleo Executivo ou por solicitacdo de um tergo dos seus membros.

3 - No Plenario do CLAS cada entidade devera ser representada por um elemento.
4 - Cada entidade terd direito a um voto.

5 - O Nucleo Executivo reune mensalmente com caracter obrigatdrio, e
extraordinariamente sempre que os seus membros considerem necessario.

ARTIGO 1092
Convocatorias

1 - As reunides sao convocadas pelo Presidente com a antecedéncia minima de 15 dias.
No caso das reunides extraordindrias estas devem ser convocadas, no minimo, com
trés dias Uteis de antecedéncia.

2 - Da convocatdria devera constar o dia, a hora, local e respetiva ordem de trabalhos
acompanhada da documentacgdo necessaria.

3 — A convocatéria devera ser feita por correio registado com aviso de recec¢do ou livro
de protocolo. No caso das reunies extraordindrias a convocatéria podera ser remetida
por correio eletrdnico ou, se esse meio nao for possivel, por protocolo.

ARTIGO 11°

Quérum e Deliberacoes

1 - O Plenério funciona com a maioria dos seus membros.
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2 - Em caso de falta de quérum, o Plendrio reunird meia hora mais tarde, com qualquer
numero de entidades presentes, devendo este facto constar da ata.

3 - As declaracgGes de voto e propostas apresentadas sdo anexadas a respetiva ata.

ARTIGO 12°¢

Atas e Registo de Presenca

1 - De cada reunido é lavrada uma ata onde se regista o que de essencial se tenha
tratado, a qual se deverd anexar a folha de presencas, que serd apreciada e aprovada
na reunido seguinte.

2 - A responsabilidade de elaborar a ata pertence a Camara Municipal de Viana do

Alentejo.

ARTIGO 13°¢

Deliberacao

As deliberagbes sdao tomadas por maioria simples tendo o Presidente ou o seu
representante voto de qualidade.

CAPITULO IV

Acompanhamento e Avaliacdo

ARTIGO 14°

Acompanhamento

1 - O CLAS é objeto de acompanhamento pelos técnicos do ISSS ou do organismo que o

venha a substituir.
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ARTIGO 15°¢

Avaliacao

1 - A avaliacdo devera ser efetuada de uma forma sistematica e terd de constar dos
Planos de Acdo e Relatdrio de Atividades Anuais.

2 - Determinadas atividades poderao ser objeto de avaliagao externa ao CLAS.

CAPITULO V

Disposicoes Finais e Transitdrias

ARTIGO 162

Entrada em vigor

O Regulamento do CLASVA entra em vigor logo que aprovado em reunido do Plenario.

Toda a matéria que fique omissa no presente regulamento interno aplica-se a
legislacdao em vigor.

ARTIGO 172
Revisdao

Qualquer alteracdo ou aditamento ao presente regulamento devera ser aprovada em
reunido de Plenario do CLASVA, por maioria.

Aprovado a: 15 de Margo de 2010
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